CAC CAU HOI THUONG GAP VE THONG BAO VIEC LAM LUAT NHU DA PE
NGHI THEO QUY PINH (NOTICE OF PROPOSED RULEMAKING-NPRM) KHONG
CO KY THI THEO DAN QUYEN

1) NPRM nay la gi va tgi sao EPA (Co Quan Bdo V¢ Méi Truwong -Environment
Protection Agency) bay gio quyét dinh cac tu chinh theo phéap ly nay?

NPRM hién nay chi Ia mét trong nhiéu bién phap chién lugc hién dang dugc thi hanh dé dam bao
viéc quan ly hd so than phién khdng c6 ky thi theo dan quyén dugc nhanh chéng, hitu hiéu va co
nang suit cao va dé cai tién chuong trinh tuén tha mét cach chu déng caa Phong Dan Quyén
(OCR) Ké tir nam 2010, EPA d3 uy nhiém ca viéc duyét xét ciia bén ngoai cho Chuong Trinh
Tuén Tha Bén Ngoai cua minh cho Deloitte Consulting, va duyét xét trong noi bo cho Uy Ban
Quan Tri Dan Quyén cua EPA. Theo d6, 1a mot phan trong nd luc 1ap ra mot chuong trinh tuan
thii ndng dong trude va sau khi cap phat (da duoc nhan biét trong Ban Thao cua EPA vé B6
Sung Chuong Trinh EJ 2014 d¢é ngay 12 Thang Tu, 2012), EPA bt dau tién trinh danh gia lai
c4c quy dinh ciia minh dé nhan biét cac dir liéu va thong tin nao hién nay liy duoc tir nhitng
ngudi nhan. Tién trinh ndy din dén viéc dat ra cac mac chuan cia EPA cho cac quy dinh cua
minh so Véi cta cac co quan lién bang khac va quyét dinh ciia EPA dé 1am cho cac quy dinh cua
minh cho phi hop véi hon hai muoi co quan lién bang khac. NPRM nay chi 1a mot trong nhiéu
bién phép, c6 chi tiét day dii hon trong K& Hoach Chién Lugc Phac Thao Chuong Trinh Tuén
Thu va Than Phién Bén Ngoai cua Van Phong Dan Quyén ndm 2015-2020 (dugc niém yét dé
gop y tren trang mang cia OCR vao Ngay 10 Thang Chin, 2015), dé ¢6 vd cho chuong trinh
trong yéu vé sir mang va dam bao quan Iy ho so than phién nhanh chéng hitu hiéu va c6 nang
SUAt.

2) Tai sao EPA dé nghj logi bé cac hagn chét cho viée xi Iy va diéu tra cac than phién
khéng phdi Ky thi bén ngoai?

EPA da phat hién ra rang viéc xur ly va diéu tra cac than phién khdng phai ky thi trong pham vi
c4c han chot ti dit ra, khong linh dong nay la thiéu thyc tién khi biét dwoc ca vé su phic tap
khoa hoc ¢ hitu c6 lién quan téi viéc xac dinh s6 dan chju anh hudng nhu thé nao bai cac chat 6
nhiém méi truong va con sb céc gia dinh vé ky thi va céc ly thuyét co thé dugc xac nhan trong
bat cr than phién nao theo Tya Bé VI hoic cac dao luat khdng ky thi khac. Ngoai ra, EPA nhan
ra rang c6 thé c6 nhiéu duodng 16i giai quyét tiém ning, bao gom giai quyét khéng chinh thirc va
Giai Quyét Thay Thé Vé Tranh Tung, tham chi ngay ca cho nhimg trudng hop 1am phét sinh cac
yéu sach tap nham vé sirc khog¢, ma EPA s& deo dudi, khi thich hop. Bing cach loai bo céc han
chot doc doan, EPA s& & mot vi thé tét hon trong viéc quan ly mot cach chién lugc hd so than
phién hanh chanh cia minh bang céch nhan biét cac phwong dién cu thé vé than phién c& nhan,
nhu cac than phién c6 thé giai quyét véi c6 tac dung cao. Hon nita, EPA s& c6 thé tham do céac
lya chon giai phép tét nhat cho nhitng than phién do, bao gdm cac muc tiéu dit riéng va cac muc
chuan cho cac giai doan cu thé cua trudng hop ca nhén, hon 14 tién hanh theo khuén dtc cho
rang moi trudng hop nén theo ciing cach tién hanh, sach luoc giai quyét va khung thoi gian. Dat
riéng dudng 16i giai quyét thich hgp cho mdi than phién dya trén hinh thai thyc tién doc dao va



cac Van dé phap 1y da duoc trinh bay, s& gitp thém cho EPA danh ra sé thi gio thich hop va cac
ngudn tai nguyén dé giai quyét cho timg trudng hop mot.

3) Liéu vigc sira doi nady c6 ddn dén sw tri hodn thém trong viéc xi Iy cac than phién
khong phai ky thi khong?

Khong. EPA cam két dam bao 1a cac chuong trinh va hoat dong nhan su trg gilp vé tai chanh
cua EPA khong c6 su ky thi Nhu da duoc phan anh trong Bao Céo cua Uy Ban Quan Tri vé Dan
Quyén, EPA di coi viéc quan 1y va giam sat chwong trinh Tuan Tha Bén Ngoai 1a mot trong CaC
wu tién cia minh. K& Hoach Chién Luoc Tuan Thu Bén Ngoai caa OCR cho nim 2015-20 cb v
kha néng giai trinh cho chuong trinh trong yéu vé sit mang qua céc bién phap sé&: 1) dam bao
quan ly hd so than phién mot cach nhanh chéng, hitu hiéu va co nang sudt; 2) cai tién chuong
trinh tuan tha bén ngoai cua OCR qua viéc duyét xét chu dong vé tuan thu, phat trién chinh sach
chién lugc, va sy tham gia cia EPA trong yéu, céc dbi tac lién bang va bén ngoai va nhiing
ngudi ndm ¢b phan (thi du, nhimng ngIIOI nhén va cac cong ddng); va 3) cung ¢o luc lugng lao
dong cua OCR qua viéc hoach dinh c6 Chlen lugc vé von nhan sy, phét trién to chic va cac
nguon tai nguyén ky thuat va dao tao dé c6 vd maot to chirc ¢o thanh tich cao.

Diéu quan trong dang ghi nhan 1a mac du viéc loai bo cac han chét doc doan, EPA phai xir Iy va
diéu tra nhanh chéng céc than phién. EPA hoan toan cam két xur 1y cac than phién mét cach
nhanh chong. Viéc loai bo cac han chot sé khong cho phép EPA dugc tri hodn mot cach vo ly
viéc giai quyét cho cac than phién vi, mot phan 1a, x4c dinh vé viéc diéu tra va giai quyét nhanh
chéng ma ra béi canh thyc sy cua than phién. Thuc ra, ngén ngit trong diéu luat dugc dé nghi
phU hop véi tién 1& vé phép luat cdng nhan 1a bat ctr khung thoi gian diéu tra nao ciing co thé
chiu anh huéng boi sy rong réi va phuc tap cua cac van dé trong than phién.

4) CO bdt cir diéu gi ma EPA duw tinh lam dé gia tang khd ndng gidi trinh trong toan bg
Chwong Trinh Tudn Thu Bén Ngoai ciua minh khéng?

C6. Theo mdi mot trong cac Muc Tiéu dd dugc nhan biét trong Ké Hoach Chién Luoc vé Su
Tuén Tha Bén Ngoai ciia OCR cho nam 2015-2020, EPA d3 nhan ra cac diém chuan dé dam bao
kha nang giai trinh, s& dnh hudng dang ké t6i cac thyuc thi van hanh cua Chuong Trinh Tuén Thu
Bén Ngoai, bao gom: 1) phét trién va x(c tién mot cubn Cam Nang Giai Quyét Hb So toan dign
s& giai quyét duoc moi giai doan trong tién trinh giai quyét ho so bao gom viéc néu ndi bat nhiéu
hoat dong theo du kién duoc du tri 1 s& xay ra mot khi su than phlen duogc chap nhan; 2) sir
dung hoan toan moi lya chon hién c6 dé giai quyét, bao gom giai quyét khong chinh thirc va Gidi
Quyét Thay The vé Tranh Tung; 3) phat trlen va x(c tién hé thong quan ly ho so tu dong; 4)
phét trién va trién khai mot Bo Dung Cu vé Tuan Thii dé hudng dan cho nhitng ngudi nhan vé
cac nghia vu dan quyén caa ho; 5) duy tri mot Trang mang than thién véi ngudi sir dung trong do
s& 0 cac tai lidu quyét dinh cho hd so, va cac tai liéu quan trong khac néu thich hop; 6) lap ra
Mot bao cao hang ndm néu ra cac thanh tyu cua chuong trinh Tuén Thu Bén Ngoai; va 7) mo
rong dao tao va phat trién dé cho quyén nhan vién OCR duing cac dung cu ma ho can dé hoan
thanh cong viéc.



5) Vigc EPA hiy bé tham khdo diéu tra mei than phién trong dogn vin mo ddu ciia dogn
vin thugc 40 CFR 7.120 c6 phdi co nghia la EPA sé tir choi thém cac ho so khéng?

Khéng, EPA khong 1am ra dé nghi nay dé tir chdi thém cac hd so. Bb sung theo dé nghi khong
thay ddi céc Iy do bac bé mot than phién ma EPA va cac co quan khac di dwa vao d6. Thay vao
d6, ngdbn ngit sira ddi theo d& nghi néu rd su tly tién cua co quan trong viée deo dudi duong 16i
giai quyét theo cac su kién cu thé caa mdi hd so. Didu nay sé 1am cho quy dinh cia EPA phi hop
V6i cac quy dinh cta hon hai muoi co quan khéc, la mét budce nira trong cuge hanh trinh cua co
quan dé xay dung mot Chuong Trinh Dan Quyen Kiéu mau EPA ciing tim cach lam cho phu hop
doan vin quy dinh véi cac co quan chi em dé x&c nhan rang ho s& khong tim cach ap dat mot
duong 16i giai quyét dung chung cho moi truong hop.

6) Viéc logi bé ngon ngir "Iy do dé tin rang c6 thé co sw ky thi"* c6 lam cho ngwoi nhgn dé
bi ton thwong doi véi céc truy tim phi ly hay khéng?

Khdng, viéc huy bo ngon ngir nay sé khong lam cho nhitng nguoi nhan dé bj tén thuong dbi voi
cac cugc duyet xét vé su tuan tha phi ly vi EPA van phai tuan thu theo Tu Chinh S6 Bon cho céac
diéu khoan vé cach chon cac muc tiéu dé duyét xét vé tuan thu. EPA s& khdng chon ngau nhién
cac muc tiéu dé duyét xét vé tuan thu. Pang hon 13, cac noi duyét xét vé tuan tha sé chon loc ky
ludng theo sb lugng cac tidu chuan thich hop bao gdm céc dit liéu thdng ké, cac than phién trude
do, cac bao cao boi cac van phong EPA khac, thong tin dugc cac co quan lién bang khac chia s¢,
va théng tin cu thé va dang tin c@y tir cac cong ddng va cac nguon khéac. Hon nira, EPA s& tiép
tuc dat riéng cac yéu cau cua minh dé c6 thém théng tin tir nhitng nguoi nhan trong khi duyét xet
vé tuan thu sau khi duoc Cap dé 1y céc dir liéu va thdng tin thich hop trong viéc xac dinh vé su.
tuan tha. Véi diéu 1é theo dé nghi, EPA s&: 1) Giap dam bao 14 nhitng ngudi nhan sy trg gitp vé
tai chanh cua EPA hién dang tuan thu theo cac nghia vu khdng ky thi ctaa ho, trudgc khi mot than
phién duoc nop 1én hoic mot cude diéu tra 1au dai duoc tién hanh; va 2) 1am cho cac quy dinh
ctua EPA phi hop véi cac quy dinh ctia hon hai muoi co quan lién bang khac da thiét lap cac
chwong trinh duyét xét tuan thi tot dep ma nhitg ngudi nhan da quen thudc.

7) Trong vige wde lwgng chi phi ¢ cugc ban lugn 1a EPA muén diing mgt céch tién hanh
"theo giai dogn'’ vé phwong di¢n phéat trien mét chwong trinh duyét xét tuan tha, dieu
nay co nghia la gi?

Tién hanh theo giai doan gilp cho EPA phat trién mot chuong trinh duyét xét tuan thu nang
dong, trong khi gitp ho tim hiéu tir mot chuong trinh thi diém han hep hon va thém cac ngudn
luc hién c6 sin trong khi chuong trinh phat triin OCR’s Chuong Trinh Tuan Thi Chu Dong cta
OCR s& bao gom cac cudc duyét xét tuan thu va ngoai ra con c6 su phat trien chinh sach chién
lugc va tham gia tich cyc cua céc dbi tac trong yéu bén trong va bén ngoai va nhitng ngudi nam
¢6 phan nhu nhimg ngudi nhan va cac cong dong.

8) Tai sao EPA dé nghi nhitng ngwoi nhdn ngp cac béo cao vé tuan thi?
Viéc thu thap céc dit liéu tuan thu nay gitp cho EPA cha dong hon trong viéc nhan biét céac tro
ngai trudc khi ching phat sinh téi mire d6 than phien, va dé nhan bi€t cac trao luu trong vong
nhitng ngudi nhan caa minh vé su tuén tha vaéi cac luat khdng phai ky thi. Su thu thap di liéu va
thong tin d6 phu hop véi cac Quy Binh Phoi Hop Tuya Bé VI cia B Tu Phap, doi hoi cac co
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quan lién bang phai "cung cip cho viéc thu thap di liéu va thdng tin tir cac dwong don cho va
nhitng ngudi nhan s trg gidp cua lién bang du dé cho phép thi hanh hitu hiéu Tya Dé VI." 28
C.F.R. 842.406(a). Hon nira, trong khi cac co quan chi em da chung to dugc, 1a chuong trinh bao
c4o tuan thu thanh cong co thé 1a mot khi cu vo gia trong viéc quan ly hd so diéu tra than phlen
chon nhiing nguoi nhan dé duyét xét than phién, va tién hanh tiép ngoai c6 muc tiéu dé cung cap
su tro giup ve ky thuat.

9) Tai sao wéc lwong vé chi phi ciia EPA c6 céc chi tiét vé con sé, tan sudt va ni dung co
thé c6 ciia cac bao cao tuan thi, nhuwng l16i mé ddu ciia NPRM cho biét 14 EPA vdn
chwa diic két cac chi tiét dé?

Sy bao gdm wdc lwgng chi phi 1a mot phan khong thé thiéu duoc cua bat cir hd so diéu tiét nao.
Tuy nhién, EPA mubn 1am viéc mot cach hop tac véi cac ¢b phan vién dé 1ap ra cac bao cao nay
va khong c6 mot y tusng cb dinh vé thdng tin nao can co trong bao cao tuan thu, tan suat vé viéc
khi nao bao céo s& dugc yéu cau, hoic su vu tién hoa ndo ma nhimg ngudi nhan s& dy tri dé nop
1én cac bao cao d6. EPA mong duoc ban bac thém véi tat ca cac ¢ phan vién vé béo céo tuan
thi theo nhitng didu ma cac co quan lién bang khac da doi hoi va nhimg diéu ma céc tiéu bang da
lam.



