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PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

PROCEDIMIENTOS DE OPERACION NORMAL PARA EL MUNICIPIO DE
BROWNSVILLE, TEXAS, ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y MATAMOROS,
TAMAULIPAS, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANTECEDENTES

En virtud de que el goblerno Federal de Tos Estados Unidos de América y los Estados Unidos
Mezicanos, han reconocido gue es ventajoso para cada uno dé ellos compartir los recursos y
personal en momentos de desastre nacional, de la misma forma, los municipios de la Ciudad de
Brownsville, Estado de Texas, v la Ciudad de Matamoros, Estado de Tamaulipas, reconocen
su necesidad de cooperar uno con otro en momentos de desastres locales.

En caso de un siniestro de serias proporciones, que pueda requerir de mucha coordinacién y
cooperacion, un plan entre las dos cindades que pueda responder a las emergencias y desastres
asegurard el uso de recursos y persoras en forma completa y efectiva, mismo gue es esencial

para la seguridad, cuidado y blenestar de las- personas, medio amblente v propledad dentro de
las dos fronteras afectadas.

Estos procedimientos operativos proporcionan una gnfa de accion mmed1ata para ser tomadas
por las autoridades elegidas y nombradas, y las organizaciomes que estarin involucradas,
dependiendo del alcance y naturaleza del siniestro. )
Estos procedimientos de operacién normal no sustitiryen a mngun pian local, Estatal o Federal
que esté en efecto-cuando-se haya declarado n siniestro, yla autondad sobre cualquier plan
Tocal, Estatal o Regmnal continua corresponchendo alos Mumc1plos respectlvos

Este plan de contingencia entre fronteras se anexard a los planes va existentes de la Cindad,
 Estado, Regionales y Federalés y una emergencia, bajo este plan, serd declarada s s1 la gravedad
y ubicacién de la sitacién amerita los servicios de apoyo externo. '

Todas las antoridades elegidas y nombradas a mivel regiondl, condadd y local, con
responsabilidades de emergencia, deben familiarizarse completamente con el contenido de este
documento y estar preparados para cumplir con las responsabilidades, cuando asf se requiera.

Matamnrog/Rrovmevilla Plan As Candinoenciae Fntra Branterac (8/12/09Y - Drrivn 4




PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

ACUERDO POR COOPERACION ENTRE LAS CIUDADES DE BROWNSVILLE, TEXAS Y

MATAMOROS, TAMAULIPAS EN CASO DE DERRAMES ACCIDENTALES DE

MATERIALES O RESIDUOS PELIGROSOS Y DESASTRES NATURALES EN LA FRANJA

FRONTERIZA TERRESTRE.

A causa de la amenaza a Ja seguridad y salud piiblica de las ciudades de Matamoros, Tamalipas
v Brownsville, Texas, originadas por derrames accidentales de materiales peligrosos hacia el
medio ambiente, y querlendo demostrar la cooperacién mutua, las Ciudades de Brownsville y
Matamoros han acordado proporcionarse cooperacién mutua para responder con efectividad a
dichos eventos.

Los siguientes principios son con el fin de que sirvan de gufa a las autoridades de emergencias
civiles de los dos paises.

1.

Las agencias responsables de la atencién de emergencias de los Municipios tratardn de
asegurarse de que dentro de las &reas de preocupacién comfin, sean compatibles, factibles
y précticos, los planes de emergencia y uso de personal de los Municipios, los recursos de
materiales, abastos, sistemas y servicios. Con este fin, se Ilevard a cabo anualmente, una
préctica binacional a fin de evaluar la cooperacién de los planes de emergencia de las
Cimdades Hermanas.

El personal necesario trabajard bajo la direccién de supervisores y el equipd asignado,
bajo circunstancias ordinarias, serd operado por el personal de la ciudad que estd
proporcionando el apoyo. Las instrucciones generales para trabajar en el mismo, serdn
dadas por las personas pertenecientes al grupo que esté recibiendo la ayuda. Los
responsables del derrame que estén recibiendo la ayuda, serdn los responsables de
proporcionarle al personal dando el servicio, los materjales, alimentos, albergue temporal,
gasolina y lubricantes para el equipo y cualquier articulo necesario para la respuesta
adecuada en el sitio de trabajo.

Ambas partes entienden que este acuerdo no elimina responsabilidades sobre ninguna de
las partes mencionadas de la obligacién necesaria para proporcionar proteccién comtra
incendios, de acuerdo con la jurisdiccién respectiva, acordando igualmente a usar
diligencias razonables para mantener el equipo contra mcendlos en condiciones 6ptimas de
acuerdo a las normas de seguridad.

Con excepcion de la decisién para proporcionar la ayuda antes mencionada, ninguna otra
de las partes mencionadas dentro de este acuerdo, serd requerido a pagar compensacién al
otro grupo por los servicios prestados. La ventaja mutna y proteccién otorgada bajo este
contrato es de consideracién mutua.

Matamoros/Brownsyille Plan de Contingencias Enire Fronteras (05/13/02) Pagina it
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10.

Cada una de las partes estd de acuerdo con la compensacién, en consecuencia, libera a la
otra parte de Ia responsabilidad que pueda surgir a causa de aigtin acto 1 omisién de parte
del personal de bomberos perteneciente a cualquiera de las partes durante Ia ejecucién de

su trabajo dentro de la jurisdieci6n de la otra parte, conforme a los términos de este
acuerdo.

El acuerdo no debera ser mterpretado paxa bepeficio de ninguna tercera parte, y surtira
efecto al momento de sii ejecucion, contmuando tenienido efecto hasta que sea rescindido.

Este acuerdo deberd ser revisado por las partes en consideracién de su aplicacién, a fin de
decidir si debe ser modificado, Sin embargo, las partes pueden revisar esta cuestién y
proponer ‘cambios a 1ds ‘otras partes por medio de correo certificado. Los cambios serfn
considerados como efectivos a partir de la fecha en que las entniendas sean firmadas por

- todas Vlas Pa;tes .

Cualesquiera de las paﬂes inchuidas dentro de este acuerdo podran separarse del mismo,

previo aviso por escrito’ env1ado con’ tremta dlas de anticipacién a todas las partes

participantes del mismo. chha separamon serd efectwa al dfa tremta y uno de la fecha
del aviso.

~ Cualesquiera de las partes puede camb1ar su dom1c1110 para notlﬁcacmnes prcv1o aviso de

cmco d1as chho camblo serd efectlvo al’ sexto cha a partnr de 1a fecha dela not}ﬁcacmn

Los avisos para separacién del acierdo asi coimo para ¢ambio de domiicilio para
notificaciones, debera ser not]ﬁcado por medlo de correo cert]ﬁcado con  pergonal de

Correos a;

Presxdencm Mummpal Ciudad de Matamoros Palacm Mumc1pal C.P. 87300,
Matamoros, Tamanlipas México. |

I\_{Iayp_r, City of Brownsy_ﬂle, Market Square, Brown_svill_e, Tgxa_s USA 78520

A:t.estingando lo anterior, 'fiste Actierdo ha sido formalizado elfd,ia 13 de Mayo, 2002.

@"ffh——— Jr x’f/ ér‘{\__
Mayor Blanca Vela

Mayor, Cmdad de Brownsvﬂle
Texas

E



PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA
Y‘
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SOBRE PLANEACION DE EMERGENCIA CIVIL

1. La intencién de la sigujente declaracién de principios es para que sea usada como guia por
las autoridades civiles de emergencia de ambos pafses.

2. Nada, dentro de este acuerdo, deberd derogar la aplicacién de la Ley mexicana en México,
0 la Ley de Estados Unidos en los Estados Unidos. Sin embargo, las autoridades de ambos
paises pueden solicitar ayuda del otro pafs, en su bisqueda por mitigar la situacién, si la
aplicacién normal de la ley en cualesquiera de los paises puede originar retrasos o dificultar
la répida ejecucién de las medidas necesarias de emergencia civil.

3. Las agencias de ambos Gobiernos que tienen las responsabilidades de emergencia civil, se
aseguraran de hacer planes para las 4reas de preocupacién comiin, de los dos Gobiernos,
para el uso de personal de emergencia, recursos materiales, abastos y de que los sistemas y
servicios sean compatibles, cuando sea factible y practico.

4. Cada pgobierno hard uso de sus mejores esfuerzos para facilitar el movimiento de
dammificados, refugiados, personal de emergencia civil, equipo u otros recursos dentro de su
territorio o mas alld de su territorio, desde un 4rea del pais hacia otra, cuando se requiera ese
movimiento a fin de facilitar las operaciones de emergencia civil en cualquiera de los paises.
Con este fin:

a, Al grado maximo permitido por la Ley y el Reglamento, el Gobierno de los Estados Unidos
y el Gobierno de México, durante un perfodo de emergencia, hace lo mejor posible para
reducir al minimo, los retrasos, que de otra forma, pudieran surgir a causa de los requisitos
de cruce fronterizo. Ambos gobiernos se esforzarin iguaimente, de que se use en forma
efectiva y para ventaja mutua, el equipo de emergencia c1vﬂ mstalamones y abastecnmentos
para pruebas en conjunto, preparativos y pricticas. | AL

- 13 [T
b.  Las agencias de ambos Gobiernos con las responsablhdades de emergenma 'se consultaran a
fin de identificar y quitar cualesquier impedimentos potencmles serios para apoyo del cruce
fronterizo, operaciones de emergencia y cruce fronterizo de artictlos. Los ‘problemas no
resueltos serdn reportados al Equipo Conjunto de Respuesta a fin de tomar las acciones

adecuadas.
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11, .

En los casos de apoye por emergencias, servicios sociales y de salud, cada gobierno se
esforzard de asegurar que los ciudadanos o residentes del otro pafs que se encuentren en su
territorio, sean tratados de una forma que mg. sea menos favorable que la de sus propios
cindadanos.

Cada gob1er110 hara uso de sus poderes dlscrecmnales dentro de Io p051ble para evitar
imponer cnalquier impuesto nacional sobre los servicios, equipo y abastos para el otro pais,
cuando éste se encuentre dentro de actividades de emergencia civil en el otro territorio, ¥y
alentard a las gutoridades estatales, provinciales y locales a gue hagan lo mismo.

- Cuando el transporte, la comunicacién y otros medios relacionados, asf como equipo que egté

sujeto al control de un gobierno y sean puestos a disponibilidad del otro gobierno para uso de
emergencias del otro gobierno, los eobros hacia ese otro gobierno no deben exceder esos
pagados por agencias similares del gobierno que pongan sus recursos disponibles, Con esta
finalidad, los arreglos de aceptacién mutua deben ser manejados COMO Sea necesario para los
dos goblernos

En su planeacién de emergencias, cada gobierno incluird las provisiones para una seguridad
adecuada y atencién de personal, equipo y recursos del otro pais que esté entrando 2 su
territorio por acnerdo mutuo en cumplimiento de las actividades autorizadas de emergencia
civil. Dichas disposiciones asegurarédn también el acceso a los abastecmentos necesanos
para su regreso, . v ;

El transporte y otro equipo proeedente de un pafs al principio ‘de una.emergencia, puede ser
usado temporalmente bajo, términos mutuamente acordados. por la autoridad pertinente de
cada pais en el cual el equipo se encuentre localizado.

Otros pfoductos facilmente - deteriorables @ otros productos de comsumo en otro pafs al
momento de una emergencia, pero propiedad de las partes en el otro pais, pueden ser

dispuestos bajo términos acordados en forma mutua por las autondades de emergenc1a civil
de ambos paises, : : :

Cada gobierno dard a- conocer a- sus autoridades estatales, provinciales, locales u otras
autoridades en las 4reas adyacentes a. la frontera imternacional, sobre su deseo de lograr la
compatibilidad entre la planeacién de emergencia civil de los Estados Unidos y México. Con
la finalidad de lograr una cooperacién més efectiva durante la planeacién de emergencia civil
entre los Estados Unides y México, cada gobierno deberd también alentar y facilitar los
arreglos de emergencia entre las jurisdicciones adyacentes, siempre y cuando estos vayan de
acuerdo con los, planes y politicas nacionales, sobre cuestiones que sean competencia de
dichas jurisdicciones.
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SISTEMA DE NOTIFICACION DE EMERGENCIAS

Cualquier amenaza potencial a la salud y seguridad piblica originada o que exista la amenaza
de un derrame o fuga de materiales peligrosos hacia el aire, agua superficial, aguas del
subsuelo o la superficie, asi como amenaza de desastre por fenémenos naturales deben ser

reportados al:

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Primera Respuesta

911

Centro de Respuesta Nacional

1-800-424-8802 (desde EEUU)

EPA de EEUU Region VI Tel. Derrames

1-866-372-7745 (desde los EEUU)
001-214-665-2222 (desde México)

Linea para Reportes de Dexrrames de
Emergencia de TNRCC

1-956-279-4357 (desde los EEUU)
1-512-239-2507 (desde los EEUU)
001-856-279-4357 (desde México)
001-512-239-2507 (desde México)

REPUBLICA DE MEXICO

Primera Respuesta

060 y/o 066

Direccién Municipal de Proteccién
Civil y Bomberos

868-816-70-90 v 91 (desde México)
868-812-00-03
868-816-61-41 bomberos

Direccion Nacional de Proteccién Civil

01-55-5-550-4558 (desde México)
011-52-55-5-550-4558 (desde los EEUT)

Agencia de Proteccién Al Medio
Ambiente PROFEPA

01-55-5-666-9459 (desde México)
01-55-5-606-8630 (desde México)

PROFEPA-Linea para Reportes de
Derrames

01-55-5-606-4416 (desde México)
01-55-5-606-8630 (desde México)

011-52-55-5-606-4416 (desde EEUU)
011-52-53-5-606-8630 (desde EEUU)

Matamoros/Brownsville Plan de Contingencias Entre Fronteras (05/13/02)

Pagina vi




1.0 . INTRODUCCION

En Enero de 1988, los Estados Unidos de América v los Estados Unidos Mexicanos, firmaron
un Plan de Contingencia Conjunto entre los Estados Unidos de América - Estados Unidos
Mexicanos sobre Descargas Accidentales de Sustancias Peligrosas a lo largo de la Frontera. Bl
Plan Conjunto de Contingencias, (PCC) proporciona una estructura de cogperacién entre
México y los Estados Unidos en respuesta a algfin derrame guimico accidental que pueda ser
una-fuerte;amenarza paraambos paises, o:.que-afecte a un. pais-al grado de que-sea necesario el
apoyo, Como una parte de preparacién y componente de respuesta del PCC, se establecié un
sistema de Cindades Hermanas, ‘que .incluye a 28 ciudadés en ambos lados a lo largo de Ia
Froutera México/EEUU desde California hasta Texas. Este programa pide la preparacion de -
los Planes de Contingencia .de las Cindades Hermanas en casos de Incidentes de Materlales
Peligrosos para cada nna de los- 14 pares de ciudades hermanas. -

Hste documento es €] primer paso dentro de la preparacién de un plan ‘de contingencia para el
area de Brownsville, Texas/Matamoros, Tamaulipas. Representa un resumen de notificacién
de materiales peligrosos -y protocolos de respuesta- en su-lugar para Brownsville, Texas,
Matamoros, Tamaulipas. y otras jurisdicciones, tal y. como ‘se ha promulgadc en los plames -
locales. Este plan menciona especificamente ‘€l requerimiiento bajo PCC pata preparar los’
planes de Cindades Hermanas. .No fue llevado a cabo para-tomar el lugar de ningtin otro plan
en efecto, o sustituir.otros en la regidn, pero estd disefiado para apoyar a una respuesta-
binacional a incidentes originados por materiales peligrosos-que puedan afectar la'frontera.’

Este pian, en ninglin momento usurpa planes existentes a nivel Federal, Estatal, de Condados,
Reglonales 0 Mummpales dentro de la ]DIlSd.lCClO]l de la ﬁontera mencmnada por este: pla.u IR
Si la regién afectada declara una emergencia para qué entre en efécto este plan, €l Mumicipis '
afectado, sujeto a su propio plan de desastres, informara a las autoridades estatales y federales,
tal y como se identifica -dentro‘ de -su respectivos planes. - Bl Plan-de Contingencia Entre
Fronteras es-activado.por un corto términoe-solamente. o s ' St

La responsabilidad inicial y primaria para proporcionar apoyo inmediato, depende de la ciudad,

condado o gobierno regional afectado. Es a este nivel, en donde se ubican los servicios tales

como - bomberos, policia, salud .y servicios ‘sociales, -trabajos y servicios' piiblicos. Una'
emergencia, bajo el Plan de Contingencia Entre Fronteras puede ser declarado-cuando (1) una:

ciudad, paifs o regi6n asi Io requiera del gobierno principal, (2) la emergénéia, a causa de su

geografia, pueda dictar la evacuacién hacia una regién vecina, (3) que la municipalidad; el

condado o regién afectada -pueda solicitar- apoyo: mutue, personal abasteceder, recursos,
servicios sociales, bomberos, servicios publicos, servicios de salud de emergencia, y otra -

experiencia especializada tal y como se considere necesario por la municipalidad afectada 0 (4)

la emergencia puede afectar una municipalidad, condado o regi6én vecina.

El Plan promueve coordinacién efectiva y a tiempo, en respuesta entre los sectores privados
(industria, otras partes respomsables potenciales y cindadanos) y sectores ptblicos (industria,
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ofras partes y ciudadanos potencialmente responsables) y sectores piiblicos (gobierno local,
estatal y federal). El objetivo principal del plan es el desarrollar capacidades de comunicacién y
alentar la coordinacién de los recursos de respuesta independientes que actian dentro de las
jurisdicciones locales. El plan ayuda al entendimiento de capacidades y recursos regionales y
proporciona un antecedente de planeacidn para la coordinacién con autoridades estatales y
locales.

Los objetivos secundarios incluyen el desarrollc de sistemas de notificacién entre las
organizaciones de respuesta en los diferentes pafses y desarrollar acuerdos de apoyo
internacional mutuo. Los objetivos secundarios que han sido tratados por medio de esfuerzos
de cooperacién existentes entre los organizadores locales en Brownsville, Texas y Matamoros,
Tamaulipas, Agencia de Proteccién del Medio Ambiente (U.S.EPA Regi6n VI), la Agencia de
Proteccidn Civil Mexicana (Proteccién Civil), y la Secretarfa de Gobernacién.

1.1 Plan para el area Brownsville, Texas - Matamoros, Tamanulipas

Este plan cubre la pareja de ciudades hermanas Brownsville, Texas y Matamoros, Tamaulipas
de la frontera Estados Unidos/México (Figura 1). Brownsville es la cabeza del Condado de
Cameron y se encuentra localizado en el sur de Texas a una latitud de 25.55 grados N y
longitud de 97.30 O (Figura 2). Matamoros se encuentra localizado frente al Rio Bravo, al
suroeste de Brownsville (Figura 3). Por carretera, las Ciudades Hermanas, se encuentran
aproximadamente a 275 millas al Sureste de Sen Antonio, Texas y 210 millas al noreste de
Monterrey, México.

Brownsville se encuentra localizado a una altitud de 30 pies al nivel del mar. Suaves declives
caracterizan el drea. La elevacion y topografia de Matamoros son comparables. El Rio Bravo
o Grande es un componente integral del medio ambiente fisico de las ciudades hermanas.

El clima es subtropical y htimedo con una temperatura promedio anual de 74'F. La temperatura
promedio para el verano es de 84'F., en tanto que la temperatura promedio para el invierno es
de 60'F. La humedad promedio amual es de 75 porciento. Los vientos prevalecientes en el
suroeste son de 15 mph.

Los promedios de Iluvias son de 25 pulgadas al afio, y a pesar de que la construccién de presas
y diques ha mitigado la mayor parte de los problemas de inundaciones originados por tormentas
repentinas en el 4rea de estudio, huracanes procedentes del Golfo de México pueden originar
fuertes lluvias e imundaciones ocasionalmente. Las inundaciones pueden plantear un serio
peligro a causa de la existencia de algunas instalaciones quimicas dentro del 4rea de
inundaciones por 100 afics. La inundacién de estas instalaciones podria resultar en la
contaminacion de canales locales, incluyendo el Rio Bravo (Grande) (U.S. APMA 6 siglas en
inglés EPA, 1992).
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La poblacién aproximada estimada del 4rea & de 600,000 con 418,500 personas residiendo en
Matamoros y 140,000 personas en Brownsville de acuerdo a las cifras proporcionadas por el

Censo de los Estados Umidos 2002 y por México del Imstituto Nacmnal de Gcografla vy

Estadistica(INEGI)
1.2 Autoridad
Este plart fue desarrollado de aciierdo con log‘siguientes estatutos y acuerdos federales. <

1 2. 1 Estatutos

« - "Acta General de Respuesta Amblental Compensacmn y Responsabﬂldad de 1980", PL N

96-510; v
- "Acta de Plancacién de Emergencia y Derecho de’ la Commnidad para Saber, de 1986, "

PL 99-449 (Tttilo T dél "Acta de Superfondos A Reautorlzacmn de 1986, " PL 99~499)

1.2.2 Reglamentqs

. 40 Cochgo de Reglamentos ’Federales Parte 300 "Plan de Contmgenma para Sustanmas

Peligrosas Contaminantes y Petroleo Nacional, ™ (Rev1sada el 8 de Marzo de 1990); v

. 99 "Céd'i;z,ol'&é"""l{égléﬁéﬁfbs Pedetales. Parte 1910.120; “Operacmnes de Desechos

Peligrosos y Respuesta de Emergencia," (Revisado el 1 de Julio, 1989).
1.2.3  Acuerdos Binacionales

. Acuerdo entre los Estados Unidos de América v los Estados Unidos Mexicands sobre
Cooperacidn para la Proteccmn Y Memramento del Amb1ente en cl Area Fronterlza (Agosto
14, 1983) y S S

PRI U

. Anexo I[ del Acuerdo (.Tuho 18 1985)

. “Plan COIlJIJJltO de contmgenmas Mcmco-Estados Umdos » para la prcparacmn y
respuesta a emergencias ambientales catsadas por fiigas, derramies, incendios o explosiones de
sustancias peligrosas en la franja fronteriza terrcstre .Tumo 1999 EPA 550-R—99 006

. Axnexo II- Plan de Respuesta a Emergunma Con v{a Pchg“osos de la Clu_.dsid de
Matamoros acuerdo 16 de Agosto dc 2001. |
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1.3 Otros Planes de Contingencia Aplicables

Algunas secciones de los planes descritos a contimuacién, fueron adaptados para uso en varios
componentes de este plan.

1.3.1 Planes de Contingencia Local

. Plan de Manejo de Emergencias CLPE de Brownsville/Condado de Cameron: Amnexo
Q, Respuesta a Materiales Peligrosos (1989)

Este anexo crea una herramienta de proteccién para la salud, seguridad y propiedad del ptiblico
contra incidentes de materiales peligrosos. El plan identifica la mitigacién, preparacién,
respuesta y actividades de recuperacién relevantes con la respuesta contra materiales peligrosos.

. Matamoros/Proteccién  Civil/Comité Local de Ayuda Mutua (CLAM) Plan de
Administracién de Emergencias: Anexo III, Plan de Respuesta a BEmergencia Con Materiales
Peligrosos de la Ciundad de Matamoros (2001)

Este anexo crea una herramienta de proteccién para la salud, seguridad y propiedad del priblico
coutra incidentes de materiales peligrosos. El plan identifica la mitigacién, preparacidn,

respuesta y actividades de recuperacién relevantes con la respuesta contra materiales peligrosos.

. Manual general de operaciones para estados de emergencias/reglamento Municipal de
Proteccién Civil (1999).

1.3.2 Planes de Contingencia Estatal

) Estado de Texas Plan DEM 10

El Plan de respuesta estatal, desarrollado por el Departamento de Seguridad Piblica de Texas
(DSPT), Divisi6n de Administracién de Emergencias (DAE), describe los procedimientos,
responsabilidades y metodologfa por medio del cual, el Estado de Texas responderd a los
incidentes sobre materiales peligrosos. Este plan, proporciona el apoyo de mmuchas agencias
estatales, en casos de incidentes de gram escala ocasionados por materiales peligrosos, por
medio del establecimiento de métodos claros para interactuar con el gobierno local.

. Plan de Contingencia del Estado de 'Tamaulipas

Proteccién Civil del Estado de Tamaulipas es responsable de desarrollar un plan de contingencia
estatal. Este plan seré basado sobre la Guia Técnica para Implementacién del Plan Municipal
de Contingencias. Esta gufa que fue impresa por el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres de proteccidén civil nacional, proporciona una guia por medio de la cual las
direcciones estatales y municipales de proteccidn civil prepararén sus planes.
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1.3.3 Planes de Contingencia Federales

. Plan de Contingencia Nacional (9/5/94)

El Plan Nacional de Respuesta (PNR) desarrollado por el Plan Nacional de Contingencia (PNC)

para responder a descargas que involucran materidles peligrosos a través de los Estados Unidos.

. REGION VI DE EPA FEDERAL - Plan de Contingencia Regional

El equipo de Respuestas Regionales del APMA Federal -(Agencia de Proteccién del Medic

Ambiente) (ERR), Regién VI, actnalmente se encuentra revisando un plan de contingencia que -
traza Jos procedimientos en caso de un derrame o descarga que suceda-dentro dela regién. El

APMA Federal Regi6n VI incluye los estados de Texas Nuevo MEXICO Arkamas Louisiana y
Oklahoma.
1.3.4 Planes de Contingencia Internacionales

. Plan de Contirigencia En Conjunto de los Estados Unidos-de América - Estados Unidog
Mexicanos para Descargas Accidentales de Substancias Pelisrosas a 1o larpo’ de la Frohtera

{Enero, 1988)

El Ecuipo de Respuesta Conjunto (FRC) ha desarrollado un plan de contmgenma para

responder a: descargas que’ requ1era11 coordmar:lon ’mternacmnal entre 105 Estados Umdos y?" '

MEXJCO

EEN S

.« Manual para lps Procedmentos de’ Operacmn Notrmales basados sobre el Aduerdo de
Cooperacin” entre Ja Repiiblica Mexicana v los Estados Unidos de América para Coordmar"

Nuestras Respuestds Conjuntas en el evento de- Fugas de Hldrocarbures de Petroleo y Otras

Sustancias dafiinas al Medio Ambiente Marino (1994)

La Guardia Costera de los Estados Unidos, el Departamento de Transporte de los Estados

Unidos y-1a Marina Mexicand, han desarrollado un Plan'de Respuesta a la Costa del Golfo para -

hidrocarburos y “otras substancias dafiinas al medio ambiente marmo y que- requleran de
coordinacion entre los Estados Umdos y Mexmo :
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2.0 CONCEPTO DE OPERACIONES

Este concepto de operaciones proporciona un esfuerzo binacional para dar respuesta en forma
conjunta, coordinada e integrada, para suplementar los planes de respuesta a emergencias
locales después del derrame de materiales peligrosos dentro del 4rea cubierta bajo este plan. La
Figura 3 proporciona un diagrama de flujo del sistema de respuesta.

2.1  Notificacion

Cualquier derrame o amenaza importante de derrame de un material peligroso que afecte o
pueda afectar a cualquiera, debe ser reportado a esa persona sin retraso alguno. El apéndice A
es un directorio de ayuda para respuesta de emergencia que proporciona informacién adicional
para contactos en ambos lados de la frontera.

2.2 Mecanismos de Réspuesta Privados

Como Partes Potenciales Responsables (PPR), los propietarios u operadores de las instalaciones
mixtas y las instalaciones de transportacién, incluyendo los camiones, vias de tren y lineas de
tuberia, deben cumplir con todos los requisitos de planeac1on y de reporte de materiales
peligrosos tanto locales, estatales y federales.

2.3  Respuesta Local

En Brownsville, el Departamento de Bomberos de la Ciudad de Brownsvilie asumird el rol
principal como comandante de Incidentes (CI). Si el incidente va més alld del control y/o
capacidades del Departamento de bomberos de Brownsville, o el incidente puede impactar la
frontera con los Estados Unidos Mexicanos, el CI' requerird la activacion del Centro de
Operaciones de Emergencia de la Cindad (COE). Este requerimiento iniciars una respuesta de
notificacién binacional. Esta respuesta, ya sea que solicite ayuda mutua de Matamoros, 0 una
peticién para que el Estado de Texas inicie una respuesta ERC (Equipo de Respuesta en
Conjunto).

En Matamoros, La Direccién de Proteccién Civil asumiré el rol principal como comandante de
incidente; el sistema de respuesta seguird los Procedimientos de Operacién Estandar de
Respuesta establecidos (POE). Esta respuesta serd similar a la respuesta en Brownysille, Si el
CI considera que el incidente acabard con los recursos disponibles, o que el incidente puede
impactar la frontera, se iniciard una peticién del Despachador de Policia de Brownsville, para
solicitar una respuesta binacional. En cuanto a la respuesta de Brownsville, la respuesta
binacional involucrard ayuda mutua de parte de Brownsville, o una peticién para que Proteccién
Civil empiece una respuesta ERC.
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2.4  Respuesta Estatal

El Estado de Texas puede proporcionar asistencia para incidentes de materiales peligrosos para
Brownsville/Condado de Cameron, si las capacidades combinadas del PPR v locales o los
recursos resultan insuficientes o imadecuados. EI Estado nombraré un coordinador del estado en

el sitio (COS) que apoyara at CI al proporcmnarle y supervisar los recursos requeridos de parte
dcl estado

2.5  Respuesta Federal

El gobierno federal puede proporcionar asistencia para incidentes de materiales peligrosos si las
capacidades. combinadas a mivel local y estatal o'los recursos resultaren insuficientes e
inadecuados. Una vez que el Centro de Respuesta Nacional (PNR) haya sido notificado del
derrame, ellos ponen -en alerta al Coordinador Federal en el Lugar (CES), quien puede ac1:1vz;tr=
un Equipo de Respuesta Regional (ERR) o al Equipo de- Respuesta Nacional (ENR),
dependiendo en la severidad del incidente. Para incidentes que OcuIran en Brownsvﬂle el CFS
serd de parte del APMA Federal Regi6n VI, con oficinas en Dallas, Texas.

Normalmente, el APMA Federal contribuye a la respuesta trabajando con las agencias locales,
estatales, tribales y federales y los ciudadanos a fin de asegurarse de que la informacién
requerida para maximizar la efectividad del esfoerzo de respuesta es ficilmente accesible. Si

existe un derrame en donde el PPR no esta identificado, no responde para detener o limpiar el -
material, 0 hace un trabajo inadecuado al responder, las responsabﬂldades federales delmeadas '

en el PNC incluyen €] asistir a personal de respuesta 1ocales durante la resPuesta o, en algunas '
circunstancias, hacerse cargo de la respuesta.

Los acuerdos Federales entre los Estados Unidos y México requieren que cada pafs notifique al

otro de los incidentes de materiales peligrosos, si existe una descarga o amenaza de descarga
1mporta11te que pueda lmpactar ambas partes de la frontera.

Si parece que €] mc1dente va a alcanzar un nivel en el cual los recursos locales y estatales van 4
ser msuficientes para lograr Ilegar a una conclusién exﬂ:osa el CFS junto con el ERR iniciard
una respuesta ERC, e implementara el PCC.

Los procedimientos para seguir e] PCC, ¢ iniciar una operacién ERC de Estados Unidos
~-México son detallados en la Seccmn 4.
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3.0 OPERACIONES DE RESPUESTA DE INCIDENTES

Este plan emplea las fases de respuesta operacional para un incidente tal y como se delinea en el
ICP.

3.1  Descubrimiento y Notificacién

Tan pronto como se haga el descubrimiento de un derrame y/o fuga de materiales peligrosos o
la amenaza de un derrame y/o fuga dentro de la Cindad de Brownsville, se lleva a cabo una
notificacion para la organizacién de emergencia apropiada. La notificacidn inicial incluira el
marcar €] 911, a la oficina Jocal del departamento de bomberos o a la oficina del sheriff. La
agencia que reciba el contacto inicial seguird los Procedimientos de Operacién Normales del
Departamento de Policia (SOP) para notificacién de las otras agencias pertinentes, Se requiere
también que el PRP notifique a las agencias federales y estatales adecuadas ponfendose en
contacto con el NRC y la Comisién para Conservacién de Recursos Naturales del Estado de
Texas (TNRCC), Centro de Respuestas de Emergencia. FEstas agencias también notificaran a
las agencias locales, estatales y agencias federales.

Para Matamoros, el PRP segnird los procedimientos normales de reporte para la Ciudad de
Matamoros, que incluye Hlamar al 060, Proteccién Civil y Departamento de Bomberos.

La autoridad del gobierno local, municipios y condados para respussta a los derrames, es
similar a la autoridad para respuestas de emergencia en casos de proteccién a la salud y
seguridad piblica, tales como la respuesta a incendios, inundaciones y disturbios civiles. Las
leyes Federales y estatales imponen requisitos de notificacién a fin de asegurar una respuesta
coordinada.

Los Acuerdos entre los Estados Unidos y el gobierno de México requieren que los paises se
notifiquen uno al otro en caso de un derrame o de una amenaza importante de derrame de una
sustancia peligrosa, o contaminante que afecte o pueda afectar al otro pais (JCP Seccién
202.1).

3.2  Evaluacion Preliminar e Iniciacion de Accién

El primer oficial en el lugar asumird el rol de IC. Esta obligacién serd emtregada al oficial
adecuado a su Hegada al Iugar del incidente. Todas las agencias se reportan al IC establecido
para todo tipo de operaciones de respuesta y recuperacién. Cada agencia proporcionard su
propio equipo especial e informacién de referencia, y funcionard dentro de su campo de
experiencia. Si un incidente excede los recursos de las agencias locales o de condado, la
agencia adecuada estatal puede asumir la obligacidn de IC y coordinar la respuesta y recursos
de las agencias estatales. Esta funcién puede ser transferida al FOSC, si se activa la respuesta
federal.
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3.2.1 Evaluacion Preliminar
La primera unidad de respuesta por llegar al incidente determinard si el material peligroso
potencial fue derramado. EI primer oficial en el lugar asumira el rol de IC hasta que el oficial
nombrado llege para coordinar la respuesta

3.2, 2 Imcxacmn de Accmn

Al llegar al lugar del evento, ¢l IC nombrado con antlclpacmn nnplementara las siguientes
acciones: TIPS e : :

. Relevar a] primer oﬁcial en el sitio-
. Establecer un Puesto de Mando del Inc1dente (ICP) e mplementara el Slstema de Mando
de Incidente (ICS); y i 3 :

* - Si.el incidente amenaza 1a frontera.o la Cindad de Matamoros o' Brownsville:-el IC se
asegurard de-que se lleven a cabo Jas notificaciones adecuadas pard €l JRT, y-§i se va'a reqierir -
ayuda mutua, asegurar las notificaciones adecuadas para implémentar una réspuesta biracional.

3.3 Contencién

El IC mplemcntara las medldas adecuadas de contencmn, para restrmglr 0 reduc:lr 1a descarga' '

de muateriales peligrososien el lngar del incidente; =l igualique rio-abajo o vietto: abajo del Tugar: -
del incidente. Esto-incluye:accién defensiva para prevemit; mninintizar o mitigar un incidente
para proteger la salnd phblica y el medio ambiente.

3.4  Documentacién y Recuperacion de Costos - ' -
Todas las.acciones tomadas durante los incidentes de materiales peligrosos serin documentadas
cuidadosamente a -fin ‘de ‘que: esté disponible suficiente informacion veraz a fin'de apoyar 168
esfuerzos de respuesta y recuperacién y para recuperar costos, de - ser’ aplicable. - La
documentacion debe ser descriptiva por si misma, para probar la fuente y circunstancias del
incidente,. identidad del PRPS; ‘e .impacto :0 impacto :potencial: ‘a: la :salud ‘piiblica y:al'medio -
ambiente, T.a documentacién puede. ser.escrita, grifica, audiovisual o'en otra formd e incluird
la ubicaci6n del incidente, tiempo, fecha y duraccién del derrame, filentey causa del incidente;
nombre del PRPS, descripcién del material derramado, recursos afectados ¢ amenazados,
estado de respuesta y esfuerzos de limpieza y contabilidad veraz y costos piiblicos incurridos.
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Los ejemplos de otras formas de documentacién de materiales peligrosos incluyen incidentes:

. Diarios personales o diarios en cuadernos, para incluir todas las actividades de
respuesta relevantes para fines probatorios;

. Documentacién fotografica en la fuente del derrame, camino de descarga, y
flora y fauna afectada;

. Muestras del material derramado y material levantado de la fuente de la que se
sospecha la origind, cumpliendo con la cadena de procedimientos de custodia
establecidos; y/o

. Declaraciones de testigos identificando la fuente del derrame.
3.5 Evacuacién o Albergue en su Lugar

Es responsabilidad de] CI el valorar la descarga de materiales peligrosos o descarga potencial.
Si existe una amenaza al piiblico, debe tomarse accion inmediata para su proteccién. Ias
acciones que protegen al piiblico incluyen primeros auxilios, biisqueda y rescate, designacién de
un rea de exclusidn, albergue en su lugar v evacuacién.

De ser npecesaria la evacuacién, el CI determinard que 4rea requiere evacuacién. El CI es
también responsable de estimar el mimero de personas en el drea de evacuacion y el mimero de
personas que necesitan ayuda para transportacién. El CI seguird todos los Procedimientos
Normales de Operacién adecuados, mismos que se delinean en los planes locales. -

El CI se coordinard con las autoridades policiacas a fin de identificar las rutas més importantes
para evacuacién y establecer puntos de control de trafico. Las antoridades establecerdn puntos
de ensamble para evacuacién, monitoreardn el flujo de trafico sobre las rutas de evacuacién y
establecerd patrullas de seguridad y procedimientos de control para el acceso. En un ambiente
toxico, puede llamarse a las agencias con ropa y equipo de proteccién mas adecuado a fin de
que ejecuten estos trabajos.

Si el incidente es de suficiente magnitud para que exista un tipo de evacuacién que se requiera
el cruce de la frontera, el CI se asegurard de que se notifique a las agencias pertinentes tales
como inmigracion, aduanas y las autoridades del puente (Ver Apéndice B).

3.6  Administracion después del incidente

Se requiere que el CI, o la persona nombrada en su lugar, se quede en el lugar del incidente
hasta que haya disminuido el peligro a la salud pliblica y al medio ambiente. ILa
responsabilidad primaria para los gastos por limpieza y restauracién actual, quedan con el
PPR. En €l caso de que se desconozca el PPR, 1a limpieza es responsabilidad del encargado del
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el arrendatario, el propietario de la tierra, Ia jurisdiccién afectada, Ia agencia del condado, la
agencia estatal, o la agencia federal que tenga jurisdiccidn,

....

la 11mp1eza y desecho del derrame debe ser Ile'vado a cabo 10 mas pronto pos:Lble Una pronta ‘
accién es importante a fin ‘de minithizar el dafic al medio ambiente. El primer paso €s

establecer las prioridades de limpieza en el lugar. Una vez que se han esfablecido las
prioridades, es necesaria la determinacién de los métodos de hmpleza adecuados Las -acciones
de limpieza deben ser momtoreados en forma’ Constante ‘a fin de asegurarse de que se’ esten
ejecutando adecnadarnente las’ pnorldades de limpieza.

Deben usarse méiodos especificos para evaluar la limpieza y determinar su ef@cnwdad el

proceso de evaluacién debe evaluar los impactos sobre el medio ambiente v organismos,
efectividad para el traslado, preocupacmnes publicas, estética y costos, El IC debe desarrollar

crlterlos para determmar cuando se termma con Ja llmpleza usando reque:mentos ap11cab1es,o"' ‘

adecuados ¥ relevantes. El IC se aségurard de que 'se 1se la transportacion adecuada y :_ef_[ |

traslado de snstancias peligrosas en cumplimiento con las leyes locales, estatales y féderales.

| 37 Respugsfa mepomblhdad deFondosparalepleza .

E] IC tratara de’ identificar y de” tener a la persona quc es responsable del traslado para que .

asuma 1a IESpOD.SElbﬂldad para la contencmn traslado ¥ d1spos1c10n

Si se deterrina que el PRP 10 esta actuando rap1damente al tomar 6 proponer que se tomen lag .
acciones adecuadas, o si se desconoce el PRP, se pondrin a disposicién fondos estatales v~

federales a fin de asegurarse de una limpieza adecuada.

El SOSC o el FOSC puede poncr disponibles los fondos. Dependlendo de las cucumtancms el -

-1

dinero puede obtenerse de uno 0 mas de 108 mgmentes fondos

3 7 1 Fondos Estatales

El equipo de Respiiesta a Emergenc1as de 1a Comisién de Conservacmn de Recursos Na

(TNRCC) mantiene fondos que pueden ser usados para resPuesta 2 los incidentes por matérlales"u';"

peligrosos.  Estos fondos estin disponibles con base a las situaciomes, generalmente para
incidentes en los que la parte responsable no ha sido identificada, o cuando existe una amenaza
inmediata a la vida y la salud. Estos fondos pueden ser obtenidos poniéndose en contacto con
TNRCC al (512) 239-7727.
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3.7.2 Fondos Federales

El Fondo de fideicomiso para Respuesta a Substancias Peligrosas (Seccién 2.1.1., "Acta de
Compensaciénsponsabilidad, y Respuesta General al Medio Ambiente”) es administrada

por el APMA Federal. El fondo puede ser obtenido al ponerse en contacto con el PNR al (800)
424-8802, o al CFS.

El Programa Local de Reembolso es administrado por el APMA Federal. El fondo puede ser
solicitado al ponerse en contacto con el RCRS- en su linea de Superfondos especial al (800)
424-9346 |

3.8 Comunicaciones

Las comunicaciones serdn establecidas por medio del POE local municipal. En el caso de
respuesta binacional, las comunicaciones deben ser establecidas en forma efectiva, tan pronto
como sea posible. |

A causa de [as numerosas frecuencias de radio usadas por las varias agencias de respuesta en el
area de las ciudades hermanas, el CI debe definir un canal de respuesta primario o depender de
la comunicacién celular. El Anexo C les proporciona una lista de los varios niimeros de
teléfono disponibles. Las comunicaciones entre la comandancia de Matamoros y 1la
comandancia de Brownsville, deben ser establecidas y mantenidas a durante toda la respuesta
binacional. Esto asegurard un flujo de informacién seguro y confiable entre los dos puntos de
mando.

3.9 Salud y Seguridad

El CI ser4 responsable de nombrar al Oficial de Seguridad en el lugar del incidente (0SS). El
Cl y el OSS serdn responsables de desarrollar e implementar un Plan de Seguridad en el lugar,
a fin de asegurar la salud y seguridad del personal de respuesta. Para respuesta al otro lado de
la frontera, el CI y el oficial a cargo de cada agencia de respuesta, se asegurarin de que las
leyes pertinentes tanto estatales y federales sobre la salud y seguridad de su pafs, sean
observadas en tanto estén en el pais vecino,
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4.0. . NOTIFICACION INTERNACIONAL Y/O RESPUESTA

El PCC ha sido firmado e implementado por los Estados Umdos y los Estados Umdos
Mexicanos. :

. 4.1  Respuesta de Ayuda Mutua

En-el.case de queun incidente con materiales peligrosos haya sobrecargadolos tetursos de-ya
sea .Matamoros o. Brownsville, e].CI o el Comandante de Proteccion: cml nnplementaran un
requerimiento-de aynda mutua de parte de la otra ciudad heymana.© - L

4.1.1 Requerimiento de la Cindad de Matamoros

La Direccién de Proteccién Civil, iniciard el requerimiento-de ayuda mutna al ponerse en
contacto con el Despachador de la Policfa de Brownsville. Al recibir este requermuento el Jefe
de Bomberos:de Brownsville, tomara la determinacién para las acciones adecuadas. -

La ciudad de Brownsville puede responder con los recursos adecuados ‘pard ‘ayudatr‘en la
peticidn de usar la Seguridad Piiblica de Emergencia de Brownsville POE para respuesta a
Materiales Peligrosos. Estos recursos serdn determinados por un Comando conjimto establecido
entre los Jefes de Bomberos de Brownsville/Matamoros. ILos recursos de respuesta se
reportardn al CI y trabajardn bajo la direccién del CI. Brownsville activard-tamibién un COE en
el lado de la frontera de Brownsville. El COE evaluari la sitnacién imperante, y apoyard al CI
con recursos e informacién técmica, - El'COE serd tanibién tésponsable-de aegniarse que el
personal de respuesta de Brownsville serd usado adecnadamente en forma efectiva y segura, por
medio de “la‘:coordinacién: con -l oficial - de respnesta éncit gado en el luga:r del’ mc1dente
representante de cada agencia de respuesta.

4.1.2 Requerimiento de ]la Cindad de Brownsville - .~

El Departamentode Bomberos de Brownsville, pueds -iniciat tn requermento deaynds’ mutua :

~ al ponerse:en contacto con el Jefe:de Bomberos de Matamoros Al recibir el requermento el

Jefe de’ Bomberos de Matamoros, puede- mplementar 1n-requerimiento - de ayuda mutua alv' “
propolzcmnar 1a accidn necesaria; mformacmn y/e recursos de ayuda s '

La -Cludad sd@*Mat-amoros pu‘ede "res‘ponder con los recursos adecuados al requerimiento. Estos |
recursos serdn determinados por los: CI'de' ambas:cindades. Los vecursos ‘de respuesta se
reportaran con el CI y trabajarén bajo la direccién del CI. Matamoros puede activar un COE.
El COE evaluara la 51tuac1011 aneraute y ayudara al IC con Tecursos e mformacmn tecmca

El CI es. tamb1en responsable de *asegurarse que- el personal ‘de respuesta de Matamoros sea’
usado en forma adecnada y en una manera efectiva y segura, por medio de la coordinacién 'con
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el oficial responsable en el lugar del incidente representado por cada una de las agencias de
respuesta.

4.1.3 Obligaciones de Respuesta

Las agencias locales son responsables de la planeacién de emergencia y de estar preparados
dentro de sus jurisdicciones. Se espera que las agencias asuman roles directrices durante Ja
fase de emergencia del incidente. Las agencias locales Jlevarin a cabo actividades de respuesta
dentro de la magnitud del entrenamiento y capacidad del departamento. ILas agencias locales
proporcionarén servicios de respuesta de emergencia incluyendo, pero no limitados a;

. notificacién

. identificacién inicial del peligro y riesgos

. muestred inicial para determinar las concentraciones de materiales, de ser posible

. comunicaciones

*  rescate y servicio médico de emergencia

. lucha contra el fuego

. seguridad (perimetro del Ingar, trafico, y control de la multitud)

. enlace en el lugar del incidente, con otras agencias y organizaciones, proporcionar
informacién piiblica

. evacuacién y albergue

Los nombramientos del gobierno local en Brownsville, Texas, generalmente son compartidos
entre el Departamento de Bomberos de Brownsville, Departamento del Sheriff del Condado de
Cameron, Departamento de Policia de Brownsville, Servicios de Emergencia del Condado de
Cameron, Servicios Médicos de Emergencia, Departamento de Servicios Pfiblicos v de Salud.
Los papeles y responsabilidades detalladas de estas agencias, pueden ser encontrados en el plan
de Brownsville y el Condado de Cameron. Las acciones especificas a ser tomadas en respuesta
a una respuesta Binacional, pueden ser encontradas del Apéndice D hasta el G de este plan.

Al responder a los requerimientos de ayuda mutua, las agencias de respuesta local de ambos
lados de la frontera se unirdn al POE de su departamento. En ninglin momento, se debe exigir
que &l personal de cualquiera de las ciudades, efectiien acciones que no correspondan con su
entrenamiento y capacidades. Los Comandantes en ambas cindades, debersn familiarizarse con
las habilidades que tengan las agencias disponibles para la respuesta, y usar al personal
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procedente de esas agencias de manera adecuada. Si-surge preocupacidn, deberd notificarse a
los CI asi como al respectivo COE a fin de que se tome 1a decisién adecuada a ese nivel.

42 - Equipe Conjunto. de Respuesta

Cuando _1a_' magnitﬁd del inéidentc exceda las capacidades de respuesta locales v estatales, o

cuando la respuesta involicre 4 la;jurisdiccion de més de un estado; o°las Herras federales; gl

gobierno federal coordinard la 0perac1on de respuesta y proporcmnara la ayuda ta1 y como sea
necesaria, - B

La planeacién a nivel de contingencia regmnal Es llevada a cabo por el equipo ERR de 1a‘

APMA federal, y la-planeacién por -contingencia.a nivel:nacional, por medio :del Equipo de
Respuesta Nacional (ENR). En México, Proteccién Proteccién Civil:én sobre 1a planeacién

de jucidentes de materiales peligrosos. El ERC lleva a cabo la planeacién de contingencia para
el drea fronteriza Estados Unidops/México y las:actividades-de entrenamiento. - La representacién
del ERC en el lado de Ios Estados Unidos se encuentra en APMA (Agenc1a de Proteccmn del
Medio Ambiente), y Gobernacidn para México. - i

- 4.2.1 Agencia de Proteccién- del Medlo Amblente
APMA federal activa y opera el sistema de re,spuesta federal para los mc1dentes de materlales
peligrosos en el interior,-y proporciona nn CES-que pueie evaluar los recursos técmicos para
proporcionar consejo experto sobre salud pubhca y los efectos de un derrame sobre el ]IlCle
ambiente. R T TS AL O E

4.2.2 Equipo de Respuesta Regional

El Equipo de Respuesta Regional (ERR) tiene su representacién tanto de parte de la APMA
Federal como la Guardia Costera de los Estados Unidos y consiste en representantes de las
agencias estatales y federales seleccionadas. Planea, prepara y responde a incidentes de
materiales peligrosos, proporcionando asesoria v recomendaciones al CES. Puede solicitar
recursos de parte de las agencias Locales, Estatales y Federales asi como del sector privado,

4.2.3 Proteccion Civil

La Direccién General Nacional de Proteccién Civil debe establecer, dentro de cada entidad
municipal Estatal y Federal, las organizaciones civiles de defensa para manejar las emergencias
que ocurran en cada jurisdiccién. Proteccién Civil ha preparado el "ANEXO III —( Plan de
Respuesta a Emergencia Con Materiales Peligrosos de Ia ciudad de Matamoros ") (Anexo ITI-
Hazardous Materials Response Plan). Este plan estd disefiado para ser usado por todas las
jurisdicciones en México para ayndar a desarrollar planes para incidentes por Materiales
Peligrosos.
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4.3  RESPONSABILIDADES DE ERC

Para derrames internos, el APMA Federal, proporciona el CFS. Al momento de la notificacién
de un derrame de sustancias peligrosas, que estd cruzando o va a cruzar la frontera de los
Estados Unidos/México, el PNR notificard al CFS, quien determinaré tan ripido como sea
posible, sobre la necesidad de activar al ERR, el ERC, el Equipo de Respuesta al Medio
Ambiente (ERA), o al ENR. Para notificacién de incidentes en México, Proteccién Civil
roantiene un miimero de teléfono abierto 1as 24 horas en la Ciudad de México.

Cuando los Estados Unidos y México han acordado iniciar una respuesta conjunia hacia un
incidente, la funcién y responsabilidades del ERC incluyen;

. Asesorfa al CFS sobre las medidas necesarias para responder al incidente y que recursos
estin disponibles para llevar a cabo estas medidas

. Evaluar y hacer recomendaciones relacionadas con las medidas tomadas por el CFS
. Proporcionar asesorfa continua al CFS
. Coordinar y usar los recursos adecuados contribuidos por las agencias o personas de los

Estados Unidos, o México o una tercera parte
. Asistir al CFS para preparar notificaciones informativas para el piiblico y

. Participar en la terminacién de la respuesta.
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5.0 ENTRENAMIENTO Y PRACTICAS

El Plan de Contingencia entre Fronteras, tal y como se escribi6 de conformidad con €] PCC de
Estados Unidos/México, es un resumen administrativo de los plames de respuesta a las -
emergencias relacionadas con materiales peligrosos que tienen jurisdiceién dentro del irea de
planeacién. Cada uno de los planes operativos referenciados requieren de entrenamiento y
préctica para asegurar que el personal de respuesta esté siempre en estado de preparacion. Los
conceptos y recursos para el entrenamiento y su préctica, son importantes para enfatizar las
relaciones binacionales y el desarrollo de actividades,

El preparar un plan escrito con puntos de operacién bien definidos, politicas y procedimientos
para adquisicion de recursos, es un paso esencial. El plan escrito debe incluir los requisitos de
entrenamiento y los procedimientos para el persomal de respuesta. [El ejercitar el plan
proporciona entrenamiento, permite que el persomal de respuesta se familiarice con Jos
procedimientos de respuesta, recursos y sistemas, y permite que las personas encargadas de la
planeacion identifiquen las 4reas del plan que necesitan ser mejoradas. EL Apéndice J presenta
referencias para los procedimientos de respuesta y entendimientos de parte de las varias
agencias.

5.1  Entrenamiento
Las agencias individuales son responsables de su .propio entrenamlcnto El entrenamiento

interno, los contratistas privados y los recursos de éntrenamiento estatales o regionales, son
algunas de las opciones disponibles para las agéncias locales. Las agencias se deben asegurar

- de que el personal esté adecuadamente entrenade para las operaciones de respuesta gne puedan

levar a cabo. Este enirenamiento debe de cumplir con lo establecido por los reglamentos
aplicables locales, estatales y federales relativos con la salud del trabajador y de seguridad.

5.2  Practicas

Se alienta a las précticas para el plan de contingencia de materiales peligrosos regional y local,
ya que es la mejor forma para conservar el plan actualizado y activo. Brownsville/Matamoros
llevan a cabo pricticas en conjunto de forma rutinaria, para permitir el entrenamiento de
personal en conjunto. Esto asegura que se identifiquen las deficiencias de Jas actividades de
respuesta. Para conservar actualizado el Plan de Contingencia de Incidentes por Materiales
Peligrosos de las cindades hermanas Brownsville/Matamoros, el plan serd practicado
ammalmente.
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APENDICE A

DIRECTORIO DE MATAMOROS

. NOMERE DEL REPRESENTANTE _

PUMAREJO

ORGANISMO TELEFONO
PRESIDENTE ING. MARIO ZOLEZZI GARCIA 812-0650
MUNICIPAL 812-3027
SECRETARIA DEL LIC. RICARDO ESPINOZA VALERIO 812-0650
AYUNTAMIENTO ' SECRETARIO EJECUTIVO
PROTECCION - DR. ROLANDO GARCIA CONTE 816-7090
CIVIL | . DIRECTOR 816-7091
| - SECRETARIO TECNICO-DIRECTOR" 060
OBRAS PUBLICAS ING., MANUEL RAMIREZ MARROQUIN 812-0650 .
DIRECTOR . ' -
SEGURIDAD LIC. RUBEN IRAM GONZALEZ BARRERA , 317 1228;—
PUBLICA - - . SECRETARIO- - 817-1229 "
~ JUNTA DE AGUAS NG, SALVADOR TREVINO GARZA - :812 3500 B
~ YDRENAJE ... GERENTE. L --
TRANSITO LOCAL ING ERNESTO DE LA GARZA CARDENAS |- E -817—8881
: - o - DELEGADO:. "~ - 8122488
COMISION ING FRANCISCO T, CARDENAS M. - 811-1700
FEDERAL DE -811-1701
ELECTRICIDAD :
AGENCIA -+ [ - ERNESTO ESPINOZA CABRERA 813-4417
FEDERAL DE COMANDANTE
INVESTIGACIONES
POLICIA FEDERAL ENRIQUE ORTIZ GARCIA 817-0276
PREVENTIVA INSPECTOR GENERAL 817-0284
POLICIA LEOPOLDO ELIAS MAYEN BANOS 814-5481
FISCAL FEDERAL TENIENTE CORONEL COMANDANTE
POLICIA - PLACIDO DE JESUS MARTINEZ GTZ. 816-2021
MINISTRAL DEL o COMANDANTE 816-6850
ESTADO
DIF MARIA DE LOS ANGELES VILLALON DE 816-2437
ZOLEZZI 816-3604
PRESIDENTA
HOSPITAL DE. VICTOR MANUEL GARCIA FUENTE 816-1500
GENERAL DIRECTOR 816-1559
ALFREDO - 813-1615




IMSS #79 DR. ELEAZAR RODRIGUEZ QUINTERO 812-2391
DIRECTOR
IMSS #36 DR. ABEL VARGAS CASTILLO §14-0888
DIRECTOR
IMSS #13 DR. URBANO PIZARRO ESQUIVEL 812-2145
DIRECTOR
ISSSTE DR. JOSE A. GARCIA DE LA GARZA 816-3955
DIRECTOR 812-4154
812-4152
812-4153
CRUZ VERDE DR. EDUARDO CARRERA NIETO 817-0287
DIRECTOR 817-3201
CRUZ ROJA ING. JOSE FRANCISCO ISLAS GOMEZ §12-0004
PRESIDENTE 816-6562
PUENTE ARQ. SERGIO ARTURO DELGADILLO M. 814-4850
INTERNACIONAL ADMINISTRADOR GENERAL
GRAL IGNACIO
ZARAGOZA :
PUENTE ING. FRANCISCO JAVIER CUESTA 812-1267
INTERNACIONAL GUEVARA
MATAMOROS ADMINISTRADOR GENERAL
PUERTA MEXICO
CRUZ AMBAR JOSE ALCALA VALLEIO 314-0999
COMISION MARCO ANTONIO SANCHEZ CEDILLO 817-3296
NACIONAL DE

EMERGENCIAS




APENDICE D
ACCION DE PARTE DE AGENCIAS POLICIACAS
GENERAL

Normalmente son las agencias policfacas las que mas se involucran duranfe cualquier tipo de
desastre que provoca una respuesta internacional, en una gran variedad de reas, La necesidad
de segurldad confrol de traflco control de mult1tudes yel proporcmnar suﬂmente mformacmn.
a personas dlferentes especlflcamentc para 1a reub1cac1on de 4 areas, sera muy Jm;portante L

PROCEDIVIENTO"

En €l caso de que un desastre sca declarado por los mumc1pms, condados estados o paISBS

representados dentro de’ sste pla:u las Agenc:as Pohi':iacas Sf:gmran los. planes adecuados ya.sea
a nivel mum01pa1 de condado 0 reg10na1 El Plan Entre Fronteras es cons1derado ik} anexo a
los planes originales mumc1pales de confadé o reglonales ¥ las agencias policiacas. Iesponsables

de estos planes trabajaran dentro de las etructuras de los planes md1V1duales adoptados por los
estatutos.

En €l caso de que se reqmera evacuar dammﬁcados hacua otro.mummplo condado o pais a
causa del desastre las Ag m:1as c1acas propormonaran 10 SIgu ente

(iv)  Controlar el trafico y las*ﬁjﬁltifﬂdéé:y aée'gﬁfar la eritrada ji ‘Salida libre de v hacia
los cruces de los puentes y controiar el tréfico en las dreas de contencién.

" '(v)  Mantener 1a ey y el orden en 4reas de recepcidn para evitar la entrada no
autorizada hacia estas 4reas.

(§  Cuando sea netesario, eyacuar 4 los ciudadanos de las 4reas en peligro.
El establecer lazos de comunicacién com todas las agencias policiacas afectadas y

proporcionar informacion constante por medio del municipio afectado, sujeto a las
necemdades de éniforzamiento de la ley.




APENDICE E

PROCEDIMIENTO NORMALES DE OPERACION

PARA AGENCIAS DE BOMBEROS

GENERAL: Pueden surgir tres diferentes situaciones de desastres que pueden requerir de Ja
ayuda de servicios de bomberos del otro lado de la frontera. Un incidente o sitnacién al mivel
uno sucede cuando el equipo y personal especializado se encuentra listo y dispomible al otro
lado de la frontera o que los recursos de ayuda mutua local normales del municipio estén
completamente ocupados. Las situaciones al segundo nivel son definidas como incidentes en
donde los recursos contra incendios en todo el condado o toda la regidn estin completamente
ocupados y se requiere de la ayuda del servicio de bomberos a un nivel ms alla del condado o
la region. Los desastres originados por incendios al mivel tres requieren de una declaracién
ejecutiva de la emergencia por Proteccién Civil ya sea de un ejecutivo local o estatal.

1. Responsabilidad

A.

Cualquier pérdida, dafio o gastos incurridos durante la operacién de
algiin aparato u otro equipo contra incendios que responda a la Hamada
de ayuda de fuera de] territorio, y €l costo de cualquier material usado en
relacion con dicha llamada, y para salarios v otras compensaciones as
como gastos por vigjes y otros gastos por parte del personal que
proporcioné la ayuda durante el momento en que no estén Ilevando a
cabo su trabajo para ayudar al municipio/entidad, deberén ser cargos al
municipio que hizo la llamada pidiendo ayuda. Este parrafo no debe ser
aplicado en el caso en que el dafio o gasto del aparato o equipo contra
incendio incurrido durante Ia respuesta al llamado de ayuda o al regreso
del mismo del lugar después de haber terminado de ayudar v mientras
que el aparato o equipo no se encuentre involucrado en una operacién de
emergencia, y que fue originado por:

1. El acto u omisidn de parte de un bombero durante la ejecucién de sus
obligaciones, quien es miembro del grupo de ayuda que sufrié el dafio
6

2. El acto u omision de una tercera parte o por medio de

instrumentalidades no relacionadas con la operacién de emergencia
actual.

3. Al responder a una llamada de ayuda, el municipio o entidad debe ser

S



APENDICE B -
REPUESTA PROPUESTA PARA ADUANAS E INMIGRACION

En casosrde emergenciaio desastre que pueda surgir en 1a Repiiblica:de México (ROM) o los
Estados. Unidos, que tequiera-de aynda para dicha emergencia de parte de agenciag dé log
Estados Unidos, ya sea locales o-estatales; incluyende el Departamento-de Bomberos 'y Policia®
de Brownsville o ayuda de una agencia similar ROM (siglas en inglés para Respuesta.a

Emergencias), el municipio que haya SOllCltado esa ayuda debera 11amar para not:ﬁcar a
alguna de las siguientes; ks L RN ST :

1) Servicio de Aduanas de los-Estados Unidos:(U.*S, - Customs. ‘Sexyice)
2)  Servicio de Inmigracién y Naturalizadién de los Estados Unidos.

+3) v Departamento de Puentes de la Cmdad de Bmwnsvﬂle st
Al Iec1b1r la Hamada del mummpm que ha sohcrcado ayuda de emergencia, el personal de :
Aduanas, Inmigracién o del Puente, notificard inmediatamente'a los otros dos grupos, :quienes’
seran responsables de notificar a la agencia contraparté al otfo lado de la frontera”

[ vy o . . B . :‘?"fgr— 4_,_'":"2 ’.
Se le notlflcara al Superv1sor de Aduanas de los Estados Umdos de turno en-el puente que nos-
ocupa, quién tomara :cualquier'-accidn que sea mecesaria-para facﬂitar el cruce de- equipo” e
personal de emergencia. Una vez que se: hagan los arreglos'para facilitar el cruce: dela:
frontera de la ayuda de emergencia, el supervisor notificara al Director Adjunto de Inspeccién
y Control, o en su ausenciz a cualquier Inspector en Jefe que se encuentre disponible,

Bl equipo de emergencia de esta naturaleza es admisible bajo la Seccién 10.107 de los
Reglamentos de Aduanas,




" PROPUESTA

PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS PARA ADUANAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En el caso de una emergencia o desastre que pueda surgir en la Reptiblica de México (ROM) o
los Estados Unidos que pueda requerir de ayuda de emergencia de parte de varias agencias
(ROM =Respuesta a Emergencias) ya sea locales o estatales, incluyendo el Departamento de
Bomberos o Policia o requiera de la ayuda de alguna agencia similar de los Estados Unidos, el
municipio que requiera de esa ayuda de emergencia, deberd notificar a alguno de los
siguientes:

1) Servicio de Aduanas ROM (Repiblica de México)
2) Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de ROM
3) Departamento de Puentes de la Cindad de Matamoros

Al momento de recibir la llamada de parte del municipio que ha solicitado la ayuda de
emergencia, el personal de Aduanas, Inmigracién o del Puente, notificard inmediatamente a los
otros dos grupos, quienes serdn los responsables de notificar a sus contrapartes al otro lado de
la frontera.

Se llamara al supervisor de Aduanas ROM en el puente que nos ocupa, quien tomaré cualquier
accién inmediata necesaria para facilitar el cruce de equipo y personal de emergencia. Una
vez que se hayan hecho los arreglos para facilitar el cruce de la frontera de la ayuda de
emergencia, el supervisor notificard a Proteccién Civil,




' APENDICE. C

NUMEROS TELEFONICOS DE LA CIUDAD DE BROWNSVILLE

ALCALDE, BLANCA VELA | 5'48-'60"0'5 |
CORDINADOR DE EMERGENCIAS, JEEF JOHNSTON 5487153
ADMINISTRADOR DE LA CIUDAD, LANNY LAMBERT 5486007
JEFE DE BOMBEROS, LENNY PEREZ 5463195
ADMINISTRADOR DEPARTAMENTO DE BOMBEROS, JOSEPH 5463105
iS(»)II;?ENTE TEFE DE BOMBEROS 4545497
TEFE DE POLICTA, CARLOS GARCIA , 548-7000
SERVICIO MEDICOS DE EMERGENCIA EMS, JEFE ASISTENTE 4544752
SERVICIO MEDICOS DE EMERGENCIA EMS, TENIENTE 7780861
DIRECTOR DEPARTAMENTO DE SALUD, JOSUE RAMIREZ 5422334
OBRAS PUBLICAS, CARLOS AYALA 838-6253
COMITE LOCAL DE EMERGENCIA (LEPC) 4237807 |
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS AMBIENTALES 527511
PUBLIC UTILITIES BOARD (PUB) 9836300
OTROS NUMEROS TELEFONICOS

[ SEERIEF DEL CONDADO DE CAMERON, CONRADO CANTU 5440860
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA DE TEXAS 983-1900
ADUANAS DE LO§ EEUU 3295661
INS, 5461675
CENTRO MEDICO REGIONAL DEL VALLE 350-7150




CENTRO MEDICO DE BROWNSVILLE 544-1400
CENTRO MEDCIO BAUTISTA DEL VALLE 389-1100
HOSPITAL DOLLY VINSANT 399-1313

HOSPITAL DE CIRUGIAS DE BROWNSVILLE

5542000




APENDICE D
ACCION DE PARTE DE AGENCIAS POLICIACAS
Normalmente son las agcnc1;§ ”pol1c1a.casm laé que ﬁaas sé -mvolut‘:rl&ui durante cualquier tipo de
desasire que provoca una respuesta internacional, en una gran variedad de dreas. La necesidad

de seguridad, -confrol de trafico, control de multitudes, y el proporcmnar suficiente mformacmn
a personas dﬁerentes espemﬂcamente para la. reub1cac1on de Areas;geré muy unportante

PRO CEDIMIENTO

En el caso de que un desastre .sea. declarado por los mummplos condados estados o} pa13es .
representados dentro de este. plan, las Agencms Policiacas seguiran los planes adecnados; 'ya sea
municipal, de condadoe o .regional, El. Plan Eritre: Froriteras:es considerado .un atiexo a
los p]anes originales mmpicipales, de condade.o regicnales 'y las- agencias:policiacas. IcsponsableS'
de estos planes trabajaran dentro de las etructuras de los planes md1v1dua1es adoptados por los
estatmtos. B el

En-el caso-de .que se requiera .evacuar . dammﬁcados hacia -otro. mumc1p10 condado o pais a
cansa. del desastre; las- Agenmas Policiacas- propcrcmnaran lo- s1gulente

RESPONSA.BILEDADES Y FU ‘J CIONES

“ 'El protegcr la v1.1a y prop1edad v prevemr €. mvestlgar,_elf crimen que pueda Ser
- ,ongmado a causa de 14 evacuacion., - . .. . L

Fads ‘"

c:.n

(ii%) o Controlar el traf 1o y las multmldes y asegurar la entrada y sahda libre de y hacia
los cruces de los puentes y controla:r el traﬂco En 1as areas de contenciém.
s (V). ,Mantener la lev y el* orden €N dreas- dc recepcmn pa;ra evitar la entrada no
autorizada hacia estas 4reas.

(£)-, Cuando sea necesario;-evacuar a los ciudadanos de las 4reas en peligro.

LRSS S S LSS S ARC T SR & LRI R B IPRTR PRl SR S

* El establecer lazos de comunicacién con todas las agencias policiacas afectadas y
proporcionar informacién constanie por mecho del mumc1p1o afectado sujeto a las
necesidades de enforzamiento de la Jey.




APENDICE E

PROCEDIMIENTO NORMALES DE OPERACION

PARA AGENCIAS DE BOMBEROS

GENERAL: Pueden surgir tres diferentes situaciones de desastres que pueden requerir de la
ayuda de servicios de bomberos del otro lado de la frontera. Un incidente o situacién al nivel
uno sucede cuando el equipo y personal especializado se encuentra listo y disponible al otro
lado de la frontera o que los recursos de ayuda mutua local normales del municipio estén
completamente ocupados. Las situaciones al segundo nivel son definidas como incidentes en
donde los recursos contra incendjos en todo el condado o toda la regién estdn completamente
ocupados y se requiere de la ayuda del servicio de bomberos a un nivel mas all4 del condado o
la regién. Los desastres originados por incendios al nivel tres requieren de una declaracién
ejecutiva de la emergencia por Proteccién Civil ya sea de un ejecutivo local o estatal.

1. Responsabilidad

A.

Cunalquier pérdida, dafio o gastos incurridos durante la operacién de
alglin aparato u otro equipo contra incendios que responda a la llamada
de ayuda de fuera del territorio, y el costo de cualquier material usado en
relacién con dicha llamada, y para salarios y otras compensaciones asi
como gastos por viajes y otros gastos por parte del persomal que
proporciond la ayuda durante el momento en que no estén llevando a
cabo su trabajo para ayudar al municipio/entidad, deberén ser cargos al
municipio que hizo la llamada pidiendo ayuda. Este parrafo no debe ser
aplicado en el caso en que el dafio o gasto del aparato o equipo contra
incendio incurrido durante la respuesta al llamado de ayuda o al regreso
del mismo del Iugar después de haber terminado de ayudar y mientras
que el aparato o equipo no se encuentre involucrado en una operacién de
emergencia, y que fue originado por:

1. El acto u omisién de parte de un bombero durante la ejecucién de sus
obligaciones, quien es miembro del grupo de ayuda que sufrié el dafio
6

2. El acto u omisién de wuna tercera parte o por medio de

instrumentalidades no relacionadas con la operacién de emergencia
actual,

3. Al responder a una llamada de ayuda, el municipio o entidad debe ser

Semarnsim




responsable por la megligencia de los bomberos de ese municipio o
entidad, que Ilegnen a suceder durante la ejecucidén de sus

- obligaciones y de la-misma forma, y al- IIlISIL‘lO grado que si dicha

negligencia hubiese ocurrido durante Ja ejecucién de sus obligaciones
dentro del area en la cual trabaja regularmente y se encuentra
protegido por dicha unidad. No debe permitirse ningtin tipo:de- queja:
por pérdidas, dafios, gastos o costos, a menos de que dentro de los 60

- dias :después-de sucedido, se emlta upna reclamacmn, ‘bajo juramento,
' -.especlﬁcando dicha ‘pérdida o Basto ‘y-que sea envlada por correo al
' ﬁscal del mummplo 0 entidad. que solicitd-ayuda.

IR TR v el AR RN

La responsabﬂldad por compensacién-del trabajador para los bomberos
'rs:_mvolucrados en-una SltllaCIOII entre fronteras, contmua dentro de la
compafifa de bomberos del Iugar deorigen de los botiibéros.

Procedimiento
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GENERAL

APENDICE F

ACCION DE PARTE DE DEPARTAMENTOS
DE SERVICIOS SOCIALES

En cualquier clase de desastres que provoque una respuesta internacional, habra
necesidad de alimentar, albergar y proporcionar servicios médicos y de ayuda a
un gran nomero de personas. Coincidiendo con el proporcionar estas
necesidades, seré un requerimiento para registrar a las personas que hayan sido
movilizadas, reunir a las personas que han sido separadas dentro del 4rea de]
desastre y proporcionar informacién y responder a las preguntas provenientes de
tuera del area del desastre.

NOTA: CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS
QUE TENGAN LAS RESPONSABILIDADES BAJO ESTE
PROCEDIMIENTO MANTIENEN PLANES DE OPERACION
INDIVIDUALES.

EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EL PROCEDIMIENTO
DE OPERACION DE LA AUTORIDAD SOLICITANTE ES LA
QUE PREVALECE.

PROCEDIMIENTO

2.

En caso de desastre, personal de Servicios Sociales, en ambos lados de la
frontera, serd activado por medio de una llamada que origine su movimiento tal
y como se establece en su Procedimiento de Operacién Normal respectivo.

Autoridad solicitante:

a. La autoridad solicitante establecerad un punto de reunién tan cerca como

sea posible del punto de cruce en un puente internaciomal. Esta

- ubicacién debe estar sobre uma carretera principal o uma carretera

secundaria ficilmente accesible que se encuentre bien marcada v facil de
localizar.

b. Serd responsabilidad de la agencia que da la respuesta, el el reunir
personal en el lugar escogido y el proporcionar transporte desde ese sitio
hacia el punto de reunién tal y como lo solicite la autoridad que los
requirié.

Arrznaatea
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L1terzﬂmente se entiende, que se le ped]ra ala autorldad de respuesta que proporclone el

GENERAE " o ip

La autoridad solicitante proporcmnaza suﬂmente espacio para recibir y,
de ser mecesario, almacenar cualquier transporte usado por la autoridad
que se encuentra respondiendodurante su viaje al sitio de reunién.

La autoridad solicitante proporcionard tramsporte para transportar al
personal hacia las dreas dc trabajo respectivas.

Durante el tiempo en que el personal de r&spuesta se encuentre dentro del
" sitio, serd responsabilidad de la autoriflad ‘¢olicitante el proporciomar,

albergue, alimento, equipo y cnalquier necemdad mechca para el personal
de respuesta.

Las autoridades de respuesta ‘hardn dfreglos para cualquier ayuda

requenda por el personal de respuesta

La autondad sohc11:ante llevara a cabo arreglos” para’ reglstrar y
proporcionar identificacién al personal de respuesta y el tener la
informacion disponible al COE. '

Al recibir una declaraci6n oficial de que la-sitiacion ‘de emergencia se ha

terminado, la autoridad solicitante deber4 asegurarse de que se le informe

al personal y proporcionarle el transporte-necesario’ para que ¢l personal "
de respuesta regrese ya sea a (1) su propio medio de transporte o (2) aun

s1t10 sat1sfactor10 en el dreade la’; agencia‘de’ respuesta Pk Tt

- T:a agendia-tle respuesta Se witd’y trabajara Bajo éf mafido’de 14 autoridad
solicitante.

. T - R L0 UEETT T T S U NN P E R

personal para ayudar en las siguientes dreas:

SEOE

i
N

. Repistro L e

Cuidado y supcrvisién de los damniﬁcados

Ayuda el los centros de asistencia social ‘de ‘emergencia en las areas de

- asesoria; terapia del -dolor; preguiitas generales, ubicacién de ‘personas,

reconciliacién de familias, supervisién de nifios, ete.




APENDICE G
SEQUENCIA DE RESPUESTA A TRAVES DE
LA FRONTERA DE PARTE DE SERVICIOS MEDICOS
DE EMERGENCIAS

Hacer el reporte

Confirmar el incidente

Activar el Plan de Respuesta, solicitar que el municipio vecino sea puesto en alerta
Alertar a los hospitales

Solicitar el estado de los recursos disponibles

Asumir el mando de los Servicios Médicos de Emergencia y reportarse a un Sitio de
Unificacién de Mando

Establecer el Sector Decon

Establecer el Area de Exhibiliti6n de Recursos

Establecer el Area de Triage

Establecer comunicaciones con hospitales

Obtener el nivel de atencidn hospitalario y el inventario de camas de los hospitales
Cambiar el estado de alerta del municipio vecino hacia la modalidad de operaciones, en
caso de que vaya a ser necesaria la ayuda mutua, y alertar al municipio sobre los
IECUrsos Necesarios.

Establecer el Sector de Tratamiento (Pre-Hospitalario)

Desarrollar una lista de los hospitales que puedan recibir a los pacientes e identifique las
rutas de acceso.

Transportar a pacientes en forma prioritaria desde el Sector de Transportacién hacia el
hospital adecuado (Los pacientes que estén siendo transportados al otro lado de la
frontera deberan ser etiquetados de acnerdo con los reglamentos del triage).

Proporcionar la atencién adecuada tal y como sea requerida antes de transportar al
paciente si ya se ha establecido el sector de tratamiento.



*

Continnar monitoreando la capacidad de los hospitales..

Informar a los Médicos Legistas y.a;las.funerarias de ser necesario,




APENDICE G
(Continuacion)

REGLAMENTO PARA AMBULANCIAS

SOLICITADAS PARA PROPORCINAR AYUDA AL OTRO

LADO DE LA FRONTERA

Cuando se requiera a los Servicios Médicos de Emergencia proporcionar ayuda al otro lado de
la frontera a causa de una situacién importante o un incidente / desastre mayor, etc., todo el
personal de las ambulancias deberd seguir las siguientes normas:

1)

2)
3)

4)

3)

Reportarse al drea de reunién tal y como el operador de radio (060/911)
se 1o sefiale, normalmente en un 4rea de cruce, internacional.

La policia recibird y escoltard los vehiculos hacia el sitio.
Mantener comunicacién con el operador de radio en el canal asignado.

Al Hegar al sitio, repdrtese al 4rea de exhibicién de recursos tal y como
se le sefiale o al Comandante del Incidente.

Informe al encargado del Servicio Médico de Emergencia si su equipo es
solo para Soporte Avanzado de Vida (SAV) o Unidad Mévil de Terapia
Intensiva (UMTD).

Proporcione la atencién requerida antes de transportar a la persona al hospital en el caso de que
se haya ya establecido un sector de tratamiento de Servicios Médicos de Emergencia.

7

8)

El transporte de pacientes procedentes del sector del incidente sera
lievado a cabo de acuerdo con el triage hacia el hospital. Los pacientes
transportados al otro lado de la frontera deberdn ser etiquetados dos
veces, de acuerdo con las normas.

Regrese al lugar del incidente después de entregar a los pacientes al
hospital adecuado, ‘

Salga fuera de la linea y regrese a la base cuando asi se lo diga el
operador de radio.




APENDICE H

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

INGLES ESPANOL

ALS .. SVA  Soporte Vital Avanzado o .

CERCLA o LRCCRA“ Ley de Responsabilidad ClVll yCGmpensa 011 e
' - Respuestas Ambientales L i

CL’AM I .CLAM Cormité Local de Ayuda Mutua

DP§™ " " DSPT ... Departamento de Seguricad | Publica de ; exas

EOC™ " ™ """ COE " Ceniro de Operaciones de Emergenc1a

EMS Servicios Médicos de Emergenc1a )

ERT . . Equipo de Respuesta Ambiental

POSC i _ __Coordmador Federal en el Sltlo

HAZMAT " Materiales Peligrosos

IC Comandante del Incidente

ICP. o ... Punestode Mando del Incidente,

ICS o " Sistema de Mando del Incidente

1ICP- Plan de Contmgenc1a en COI]JUIL 0,

IRT Equipo de Respuesta Conjunto”

LEPC _ .- Comité Local de Planeacién de Emergencias...
NCP " Plan Nacional de Contmgenm :

NRC™ "* Plan Nacional de Respuestas

PRFP Parte Potencialmente Responsable

DPC Dlreccmn de Proteccmn C1v11

:-Parte Responsable f' L
" Equipo Reglonal de RBSPuesta SRS

Procedlmlentos de Operacmn
Coordinador Estatal en el Sitio
. Oficial de Seguridad en el Sitio. s
" Comisi6n de Conservacmn de Recursos Natirales de
. lexas

, J. Agencia de los Estados Umdos
© Ambiente !
Giardia Costera de 10s. Estados Unides
.. Oficina de Tierras en General de Tex




APENDICE I

DEFINICIONES

Plan de Contingencia del Area. Tal y como lo definen Ias secciones 311 (@ (19 y () 4 de
CWA tal y como fue enmendado por OPA, significa que el plan preparado por un comité del
Area, que en conjunto con un PNC, debe dar a conocer el traslado de un derrame incluyendo,
una descarga del peor de los casos y la mitigacién o prevencién de una amenaza importante de
dicha descarga de un barco, instalaciones costeras, o instalaciones sobre la costa que operen en
o cerca del drea designada por el Presidente.

Bulto: Material que es almacenado o transportado en forma suelta, no empacada, liquida, en
polvo o granular, capaz de ser transportada por medio de camiones, sistema transportador,
tolvas, cubos.

Comité Local de Ayuda Mutua (CLAM): Un grupo de representantes locales de la industria y
agencias mexicanas quienes ayudan a prepar planes de respuesta a emergencies con materials
peligrosos en el 4rea fronteriza.

Limpieza: Para fines de este documente, la limpieza se refiere al desalojo y/o tratamiento de
petréleo, materiales peligrosos y/o desechos o materiales contaminados generados por el
incidente. La limpieza incluye la restauracién del sitio y sus recursos naturales.

Agnas Costeras: Las agnas de la zona costera (con excepcitn de los Grandes Lagos y puertos
especificos sobre los rios tierra adentro). Los limites especificos son identificados sobre los
Acuerdos de GC E.U./ APMA, Planes de Contingencia Regional Federal y Planes de
Contingencia del Area.

Descontaminacién: La remocién de materiales peligrosos del personal y equipo necesario a fin
de prevenir efectos adversos a la salud y contaminacién secundaria.

Fuga o Derrame:  Cualquier derrame, fuga, emision, bombeo, goteo, vaciar, o tirar.

Dispersante: Son aquellos agentes quimicos que dispersan, emulsifican o solubilizan el petréleo
dentro de una columna de agua o inducen a que las manchas de petréleo se extiendan para
facilitar 1a disipacién del petréleo dentro de la columna de agua.

Suministro de Agua Potable: Tal y como lo define la seccién 101 (7) de LRCCRA, significa
cualquier fuente de agua ya sea tratada o en crudo que es o puede ser usada por el sistema de
aguas publico (tal y como lo define el Acta de Agna Potable) o como agra potable por uno o
mMAS personas.
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Amb1cnte La atmosfera el suelo ) subsuelo ¥ 1as aguas superfmales y subterraneas

incluyendo los recursos naturales contenidos en ellos, tales-‘come péces, Vida “silvestre, .
bosques, tierras de cultivo y de pastoreo rios,  aTroyos, acuiferos y todos los demés

compenentes-del ecosmtema

Areas Ambientalmente Sensmva Un Teclirso natural sensitivo . especm]mente dehcado que E

requiere de la proteccién.en el caso deun incidente dé contaminacién.

Aguas Subterrdneo: Tal y como las define la seccion 101 (12) de LRCCRA, significa agua en
un Area saturada o el estrato bajo la superficie de la tierra o el agua. .

Material Peligroso: Cualquier sélido no radiactivo, liqudido o sustancia gaseosa la cual,
cuando no es controlada, puede ser dafiina a los bumanos, animales o €l medio ambiente:

incluyendo, pero no limitando, a las substancias que de otra forma son definidas como residuos

peligrosos, residuos dafiinos, residuos altamente peligrosos, aceites, o contaminantes.

Incidente; Cualquier situacién que dé como resultado en un derrame de petrdleo o materiales
peligrosos. La accién de parte del personal de servicio de emergencia puede ser requerido
para prevenir 0 minimizar la pérdida de vidas o dafio a la propiedad o a los recursos naturales.

Aguas Inter_ioresi Esas aguas de los Estados Unidos en zonas internas, agnas de los Grandes
Lagos, Lago Champlainy puertos especificados sobre rios tierra adentro.

Zonas Internas; El medio ambiente interior de la zona costera excluyendo los Grandes Lagos

el Lago Champlain, y los puertos sobre los rios internos. El término zona interna delinea un

area de responsabilidades Federales vy acciones de respuesta. Los Ifmites precisos son
determinados por los acuerdos del APMA/GC E.U. e identificados dentro de los Planes de
Contingencia Regionales Federales. '

Comité Locales de Planeacién para Emergencias (CLPE): Un grupo de representantes locales
nombrados por la Comisién Estatal de Respuesta a Emergencias (CERE) para preparar planes
de respuesta a derrames de materiales peligrosos y petréleo a mivel local tal y como lo
establece el Acta de Autorizacién y Enmiendas, Titulo 1L

Recursos Naturales: Tierra, peces, vida animal, vida vegetal, aire, agua, agnas subterrdneas,
abastecimiento de agua para tomar, y ofros recursos que pertenezcan, sean administrados,
relacionados con o controlados por gobiernos mmnicipales, estatales o federales asi como
instituciones privadas.

Coordinador en el Sitio (CES): Una autoridad gubernamental en el Iugar del 11101dente
responsable de coordinar las actividades de respuesta.




Contratista o confratistas de Respuesta Primaria: Una persona, compaiiia o cooperativa que ha
sido contratado directamente con el encargado del plan para proporcionar el equipo o el
personal para contener o limpiar el material peligroso o derrame de aceites.

Equipo_de Respuesta Regional (ERR): La organizacién de respuesta federal consiste en de
representantes de agencias seleccionadas federales y estatales que actiin como el cuerpo
regional responsable para la planeacién y la preparacién antes de que suceda un derrame de
aceites y para proporcionar asesoria al CFS en el caso de un derrame mayor substancial.
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i The chlsla‘mre shall havr-: ﬂlﬁ power, by general law, o prowde ;for the payment of

Artlcle 3_-‘ LEGISLATIVE DEPARTMENT

Section 51-d~ PAYMENT OF ASSISTANCE TO
SURVIVORS‘ OF LAW ENFORCEMENT AND OTHER
. OFFICERS

members of orgamzed volunteer flre departmen‘rs and mexmibers .of orgamzed pohce

.., TESEIVE:0r auxﬂlary mits with authority to make an arrest, of the state or of gny eity, - . .-
5 coumnty, dlsmct or other political subdlvlslon Who ‘because of the hazaxdous nature of .

their duties, suﬁ'er death inthe cdurse of the performance of those official Cuties. Should
the Legislaturs enact any enab]mg Taws in anticipation of this amcndment 10; such iaw
shall be void by reason of its anticipatory nature, (Added Nov. 8, 1966; amended Aug 5,
1969 and Nov, 6, 1984.) '

_The Texas Constitution .




SUBCHAPTER C. MUTUAL FIRE-PROTECTION AGREEMENTS
§ 342.020. Mutual Fire-Protection Agreements in Border Municipalities

(a) A municipality in this state that is located on the border between this state and
the Republic of Mexico may make a mutual fire-protection agreement with its
corresponding border municipality in the Republic of Mexico.

(b) Any fire fighter from a border municipality in this state who responds to 2 call
for fire-fighting assistance from the corresponding border municipality in the Republic
of Mexico under the terms of an agreement authorized by this section is performing the
fire fighter's official duty for the purposes of Article III, Section 51—d, of the Texas
Constitution. ‘

Acts 1987, 70th Leg,, ch. 149, § 1, eff. Sept. 1, 1987. Aniended by Acts 1989, 71st Leg.,
ch. 1, § 87(u), eff. Aug. 28, 1989,

P
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‘Repubhc of Me}uco and the Umtod States of Amenoa’on 1h 1ltio
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TABLE “C”

PROCEDURE FOR THE PERSONNEL FROM THE UNITED
STATES OF AI\&ERICA ]NTO MEXTICO

L e UNITED STATES OF MEXICO
I OFFICE OF THE
DIRECTOR
| ‘DEPARTMENT OF INTERIOR .
[ ' AT MG’RA_TORY
SERVICES
NON-IMMIGRANT DIRECTOR

CIRCULAR No. 15-M/90
Mexico, FD., Octob_er9 1990

TO THE CONSULS ‘OF THE ‘MEXICAN FOREIGN SERVICE DEPARTMENT OF
TH;E FOREIGN RELATIONS CITY OF MEXICO.

It is requested that NON-IMMIGRANTS shall be documented.as such for A YEAR with
the authorization- of multlple cniries and exits pursuant to Article 42 Item IIT (THIRD) of the

‘General Populatlon Law, all persons of United States or Canadian nanonahty who present
-evidence ’chat they reqmre to enter injo Me}ﬂco within, the ope:ranonal phases of the ,*N: atlonal- .

Contmgency Plan A™ to’ ﬁght and confrol spl]ls of hydrocarbons ‘and ofher nox10us substances i

-the sea regardmg the 000perat10n agreement signed between the governments of the Federal - :

s arEy

cc- To- Lic. Miguel Limon Rojas.- Assistant Secretary of the Interior.- Bucareli No, 99 First
Floor.- Mexico City

cc-  To Admiral C.G. DEMN. -Gildaro Alarcon Lopez.- Mexican Nayy. Chief of Naval
Operations, General Coordinator of Technical Services, Ditector of Maritie Ecology,
Technical Director for their information.- Mexico City
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TABLE “D”

PROCEDURE FOR THE INTERNMENT OF EQUIPMENT AND MATERIAL
FROM THE USA INTO MEXICO

DEPARTMENT OF FINANCE AND PUBLIC CREDIT

TELEX
RADIO TELEX
SERVICE
CIRCULAR
MESSAGE No.
DATE
TYPE CF SERVICE
10682

OCTOBER 17, 1990
IMPORTANT

TO: ALL ADMINISTRATORS OF ALL CUSTOMS WITHIN THE MEXICAN REPUBLIC

Pursuant to Article 46, item IX, 82, paragraph one and 116 Item XVII of the Customs Law, it is
hereby conveyed that when applications are received for the importation of materials and
equipment to fight and control spills of hydrocarbons and other noxious substances in the sea, b y
Representatives certified as such by the Department of the Navy, all facilities shall be provided
for the interment of the above equipment without requiring any bonds nor the payment of any
taxes for importation or exportation. In the understanding that once such merchandise has been
utilized for the purpose for which it was brought into the country it shall return to their place or
origin without amy alteration. It is also recommended that there shall be a vigilant supervision so
that the items thus imported shall be only those that serve the above purpose.

Sincerely

The Director General of Customs

Tllegibly signed
Enrique Guinea River

LN,
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GENERAL POPULATIONLAW

ARTICLE 42,10~ B

_ T IS AN ALIEN WHO WITI-I A PERMT ISSUED B'Y THE
DEPARTMIENT OF ]NTERIOR SHALL INTER THE COUNTR EL@ORAREY WITHIN
ONE OF THEFOLLOW]NG CHARACTERISTICS SR

A NON-DVMG"?‘ NT

VISITORS WHETHZER TO PRACT E SOMZB PROFIIABLE ACTIVITY OR NOT
PROVIDED THAT SUCH ACTIVITY'IS NOT ILLICIT AND 1T IS HONEST WI’II—I THE
AUTHORIZATION TO REMAIN IN THE. COUNTRY UP. 'TO STX MONTHS, SUBJECT TO
ONE EXTENSION FOR THE SAME LENGTH OF TIME, EXCEPT IF DURING- THEIR
STAY TI—IE VISITOR SHALL LIVE FROM RES OURCE_* :";B_ROUGHT FROM A FOR_EIGN

REVENU'ES WHICH ORIGINATE ABROAD OR TO CARRY OUT SCIENTIFIC

TECHNICAL, ARTISTIC, SPORTS, OR SIMILAR ACTIVITIBS IN WHICH TWO MORE-_ ‘
.- EXTENSIONS MAY BE ALLOWED. L

R R VT " b e : T R
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ANNEX V.9

TRAINING OBJECTIVES

1. -FOR THE MEXICAN REPUBLIC

IN ORDER FOR THE MEXICAN RESPONSE TEAM TO BE PREPARED FOR THE
RESPONSE TO POLLUTION INCIDENTS AT SEA, THE GOVERNMENT WILL
CONDUCT DRILLS PURSUANT TO THE “NATIONAL CONTINGENCY PLAN TO
FIGHT AND CONTROL SPILLS OF PETROLEUM HYDROCARBONS AND
OTHER NOXIOUS SUBSTANCES IN THE SEA “. THIS CONTINGENCY PLAN
PROVIDES FOR A RESPONSE ORGANIZATION TO ACT RAPIDLY TO REDUCE
THE DAMAGES TO THE MARINE ENVIRONMENT. THESE DRILLS SHALL USE
THE PERSONNEL RESOURCES AND MATERIALS AVAILABLE IN THE AREA
WHERE THE DRILL WILL BE CONDUCTED. EQUIPMENT WILL BE
EXERCISED TO ALLOW FOR FAMILIARIZATION WITH THE RESPONSE
CAPABILITY IN THAT GEOGRAPHICAL ARFA. THE MEXICAN RESPONSE
TEAM WILL INVITE, IN THE CAPACITY OF OBSERVERS, MEMBERS OF THE
RESPONSE TEAM IN THE USA. ‘

2. -FOR THE USA

THE U.S. RESPONSE TEAM SHALL INVITE THE MEMBERS OF THE MEXICAN
RESPONSE TEAM TO OBSERVE ALL OF THE DRILLS, EXERCISES AND
TRAINING SESSIONS, INCLUDING THE ON-SCENE
COORDINATOR/REGIONAL RESPONSE TEAM EXERCISES, AS THEY ARE
SCHEDULED AND ANY OTHER EVENT THAT MAY BE OF INTEREST OR
PROVIDE SOME BENEFIT FOR THE MEXICAN GOVERNMENT AND ITS
RESPONSE TEAM.

DUE TO REGULATIONS IN EXISTENCE, THE UNITED STATES OF AMERICA
CANNOT PROVIDE DIRECT TRAINING TO THE GOVERNMENT OF MEXICO
AND CAN ONLY INVITE ITS REPRESENTATIVES IN THE CAPACITY OF
OBSERVERS TO ANY TRAINING THAT MAY BE REQUIRED AND SUCH
INVITATION MUST BE CHANNELED BY REGULAR CFFICIAL CHANNELS.
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DIARIO DE REVISIONES

DESCRIPCION

FECHA

1. Firma Original del Plan de las Cindades Hermanas

Mayo 6, 1997

2, Actualizacién de Firmas

Mayo 13, 2002




