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Preparado para las ciudades de McAllen, Texas y Reynosa, Tamaulipas a través de un donativo
proporcionado por EPA de los EEUU Regién VI, Dallas, Texas, Fendol Chiles, -Coordinador de
Planeacién para Emergencias.

Este documento puede ser reproducido para beneficio del personal de respuesta a emergencias y
personal ejecutando la planeacién. Ambiotec Environmental Consultants, Inc., Harlingen, Texas
quiere agradecer el Presidente Municipal de Reynosa, Ing. Humberto Valdez Richaud, Leo
Montalvo, Alcalde de McAllen, Eloy Pulido, Juez del Condado de Hidalgo, Mario Davila,
Segundo en Comando del Cuerpo de Bomberos de McAllen, Texas, Cmdte. Marco Antonio
Martinez Alvarado, Proteccién Civil de Reynosa, Lic. Alfonso Salinas Flores, Secretario del
Ayuntamiento de Reynosa, Mike Perez, Secretario del Ayuntamiento de McAllen y al Comite
TnterAmerican de la Cémara de Comercio de McAllen, por el apoyo brindado para este Plan.

Ambiotec Environmental Consultants, Inc.
1101 E. Harrison
Harlingen, Texas 78550
(956) 423-7807

David A.Hanawa, M.S. ; Kim Morgan
Principal Projegt Manager






PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

PROCEDIMIENTOS DE OPERACION PARA EL MUNICIPIO DE MCALLEN, TEXAS,
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y REYNOSA; TAMAULIPAS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS '

h

ANTECEDENTES

En virtud de que el gobierno Federal de los Estados Unidos de América y los Estados Unidos
Mexicanos; han reconocido ‘que es véntajoso para cada uno de ellos compartir los recursos'y
personal en un desastre nacional, de la misma forma, Jos mumicipios de 1a Ciudad de McAllen,
Estado de Texas, y la Cindad de Reynosa, Estado de Tamaulipas, reconocen la necesidad de
cooperar uno con otro en momentos de desastres locales.

En caso de un siniestro de serias proporciones, que pueda requerir de mucha coordinacién y
cooperacmn un plan entre las dos ciudades que pueda responder a las emergencms y desastres
asegurara, cuando permlta el uso de recursos y personas en forma completa y efectwa mismo que
es esencial para 1a segundad culdado ¥ blencstar de las pexsonas medlo amblente y prop1edad
dentro de las dos fronteras afectadas : _ : .

Estos Procedmentos Operatlvos proporcmnau una gma de accién mmedlata para ser tomadas por
las autoridades elegidas y nombradas, y las organizaciones que estardn involucradas, dependlcndo
del alcance y naturaleza del siniestro. T RS SN S ISR A :

Estos Procedimjcntos Op'erativos no. sustituyen a-ingfin plan local, estatal o Federal que esté en
efecto cuando se haya declarado-un siniestro; y la-autoridad: sobre cualqu1er plan local estatal o
regmnal contmua correspondlendo a los mumc1plos respectwos SRR K SR S

Este Plan de Contmgencm Entre Fronteras se anexari a los planesfya e}ﬂstentes de 1a cindad,
estado, regionales y Federales y una emergenma bajo este plan sera df:clamda1 si la gravedad y
ublcacmn de la 31tuac10n amerlta los serv1c1os de apoyo externo R

“
fpihg e

Todas “las autoridades eleg1das y nombradas a tivel reglonal condado 'y local, con
responsabﬂ1dades de emergencm deben fanuharlzarse completamente con él contemdo de este
documento y estar preparados para ‘Cumiplir con 1as responsabilidades, ciando asf se réquiera.

v -
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PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LAS CIUDADES DE REYNOSA,
TAMAULIPAS Y MCALLEN, TEXAS EN CASO DE DERRAMES ACCIDENTALES
DE MATERIALES O MATERIALES PELIGROSOS U OTROS INCIDENTES

Las cindades de McAllen y Reynosa han acordado proporcionar cooperacidn mutua para
efectivamente responder a amenazas a la seguridad publica y ala seguridad de las comunidades en
caso de fugas accidentales de materiales peligrosos al medio ambiente u otros incidentes gue
requieren asistencia mutual. Este acuerdo es para fortalecer la cooperacién entre las ciudades para
responder mas efectivamente a estas fugas.

Laintencion de los siguientes fundamentos es de servir como una guia a las autoridades civiles de
emergencias de los dos paises.

1

Las agencias de ambos municipios encargados de emergencias trataran de asegurar que en las
areas de preocupacién comuin, los planes de emergencia de ambos municipios para el uso de
emergencia de personal, recursos materiales, abastos, sistemas y servicios serdn, donde
factible, compatibles. Con este fin, un gjercicio bi-nacional sera llevado acabo cuando
menos cada dos afios para evaluar la coordinacién de los planes de emergencia de las
Cindades Hermanas.

La ciudad proporcionando la asistencia, supervisara su propio personal y equipo asignado en
un incidente ordinario. El grupo recibiendo la ayuda tendra personal autorizado para
proporcionar direcciones generales relacionadas con el trabajo.” La Parte Responsable del
derrame recibiendo la asistencia, serd responsable de proporcionar el material necesario,
comida, albergue, habitacién temporal, gasolina y lubricantes para el equipo y cualquier otros
articulos necesarios para responder adecuadamente al lugar del incidente para el personal
prestando sus servicios. ¢ o

Es de commin acuerdo que este convenio no libera a ambas partes de la obli\gacién necesaria
de proporcionar proteccién contra incendios, de acuerdo a su respectiva jurisdiccion,
acordando en usar diligencia razonable en mantener el equipo contra incendios de acuerdo a
las normas de seguridad. Cada ciudad hermana, dependiendo del incidente, puede decidir, no
prestar ayuda si sus recursos no son adecuados para cubrir su propia jurisdiccidn.

Con excepcidn de la decision para llevar acabo la ayuda antes mencionada, ninguna otra de
las partes mencionadas dentro de este acuerdo, serd requerido compensar al otro grupo por
los servicios prestados. La ventaja mutua y proteccién otorgada bajo este Contrato es de
consideracién mutua.

Cada una de las partes estd de acuerdo con la compensacién, en consecuencia, libera a la
otra parte por actos que pudieran surgir a causa de algiin acto u omisién de parte del
personal de bomberos de cualquiera de las partes durante la ejecucién de su trabajo dentro
de la jurisdiccién de la otra parte conforme a los términos de este Acuerdo.

McAllen/Reynosa Plan de Contingencia Enire ¥Fronteras Pagina ii




6.

7.

8.

El Acuerde no deberd ser mterpretado comoe un acuerdo para beneficio de una tercera:

parte, y surtird efecto al momento de s1 B]BCUClDI‘l continuando teniendo efecto hasta que
sea rescindido.

Este Acnerdo debera ser revlsado por ambas pa:rtes para consuierar su aplicacidn, a fin de
decidir si debe ser modificado. “Sin embargo, ambas partes pueden revisar este acuerdo y
proponer cambios a las otras partes por medio de correo certificado. Los cambios serdn
considerados como efectlvos a partir de la fecha en; que las-gnmiendas sean ﬁrmadas por
'todaslas partes. : s

- 1

Cualqulera de las partes 1nclu1das_dentro de este. Acuerdo. podrdn. separarse del mismo,
previd ‘aviso por escnrto. :nwad con tremta dlas de .anticipacign"a; ;todas :las partes
partlmpantes del mlsmo' chha separacmn Serd efectlva al d1a ireinta y uno de la fecha del
av1so - - '

Cualquiera de las partes puede cambiar su dom1c1110 para remblr notlficacmnes previo

o aVlSO ) POx € escnto de cineo dlas chho cambig sera efectivo.alisexto cha 2 parttr delafecha

g Preszdente ‘Mummpal Ing. i Hurnberto;ﬁ'Valdez Rlchaud s

Palacio Municipal
Reynosa, Tamaulipas, México

PO Box 220 1306 Houston Avenue o

McAllen, Texas, USA 78505-0220

_ Cludad de Mc llen
McAllen, Texas, USA

Mo dTianiB aunnes Plan da Mantineancia Fnfre Frontaeas ' ' Paaina 11



PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS

ACUERDOQ DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA
Y
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SOBRE PLANEACION DE EMERGENCIA CIVIL

La intencién de la siguiente Declaracién de Fundamentos es para que sea usada como guia
por las autoridades civiles de emergencia de ambos paises.

Nada en de este acuerdo, deberd derogar 1a aplicacién de la Ley Mexicana en México, o
la Ley de Estados Unidos. Sin embargo, las autoridades de ambos paises pueden solicitar
ayuda del otro pafs, en su biisqueda por mitigar la situacidn, sila aplicacién normal de la
ley en cualquiera de los pafses puede originar retrasos o dificultar la rdpida ejecucién de las
medidas necesarias de emergencia civil.

Las agencias de ambos gobiernos que tienen las responsabilidades de emergencia civil, se
asegurardn de hacer planes para las dreas de preocupacién comtn, de los dos gobiernos,
para el uso de personal de emergencia, recursos materiales, abastos y de que los sistemas y
servicios donde sea factible y practico, sean compatibles. ILa decisidn final para
proporcionar ayuda es del Jefe de Bomberos. Cada Ciudad Hermana puede decidir no
prestar ayuda, dependiendo del incidente, si sus propios recursos no son adecuados para
cubrir su propic jurisdiccidn.

Cada gobiemno hard su mejor esfuerzo para facilitar el movimiento de damnificados,
refugiados, personal de emergencia civil, equipo u otros recursos dentro de su territorio o
mas alld de su territorio, desde un 4rea del pafs hacia otra, cuando se requiera ese
movimiento a fin de facilitar las operaciones de emergencia civil en cualquiera de los
paises. Con este fin:

a. Al grado mdximo permitido por la ley y el reglamento, el gobierno de los Estados
Unidos y el gobierno de México, durante un perfodo de emergencia, hard lo mejor
posible para reducir, al minimo, los retrasos, que de otra forma, pudieran surgir a
causa de los requisitos del cruce fronterizo, Ambos gebiernos hardn uso de sus
mejores esfuerzos para asegurar que el equipo de emergencia civil, instalaciones y
abastecimientos se usen de manera eficaz para la ventaja comdn de esfuerzos,
pruebas, preparaciones y ejercicios.

b. L.as Agencias de Emergencias Civiles de ambos gobiernos se consultaran a fin de
identificar y/o eliminar cualquier impedimento potencial de seriedad para apoyo del
cruce fronterizo, operaciones de emergencia y cruce fronterizo de productos. Los
problemas no resueltos serdn reportados al Equipo en Conjunto de Respuesta a fin

McAllen/Reynosa Plan de Contingencia Entre Fronteras
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10.

11.

de tomar la accién apropiada..

En el caso de ayuda en emergencias, salud y servicios sociales, cada gobierno se esforzara
de asegurar que los cindadanos o residentes del otro pais en donde se encuentren, sean

" tratados de una forma que Do seéa menos favorable que la de sus propios ciudadanos.

Cada gobierno hard uso de sus podercs discrecionales, dentro de lo posible, para evitar
imponer cnalquier impuesto nacional sobre los servicios, equipo y abastos para el ofro
pais, cuando éste se encuentre dentro de actividades de emergencia civil en el otro
territorio, y alentara a las autondades estatales, provinciales y locales a quc hagan Io
mismao. '

Cuando el transporte, la comunicacién y otros medios relacionados, asi como equipo que
este sujeto al control de un gobierno y sean puestos a disponibilidad del otro gobierno para

" uso de emer gencias del otro goblemo los cobros hacia ese otro g0b1er110 no deben exceder

esos pagados por agenc1as similares del gobierno gue pongan sus recursos disponibles.
Con esta finalidad, los arreglos de aceptacién mutua deben ser mane]ados como sea
necesario para los dos gobiernos.

~ Ensu planeacmn de emergenc1as cada gobierno mclmra las prov151ones para 1 segumdad

adecuada y atencién del personal equ1po y recursos del otro pais que esté entrando a sn
territorio por acuerdo mutuo en cumphmlento de las act1v1dades autorizadas de emergem:1a
civil. Dichas disposiciones asegurarén también el accesoa 1o§ articuios necesarios para si

., Iegreso.

Al inicio de una emergencia, el transporte y otro equipo procedente de un pais, puede ser
usado temporalmente bajo términos mutuamente acordados por Ia automdad pertmente de
cada pals en el cual el equlpo se encuentre localizado.

j ' 5 ok
A ! :

Productos facilmente deteriorables 1i otros productos de consumo en oiro pais al momento

- de una emergencia, pero propiedad de las partes del otro pais, pueden ser dispuestos bajo

términos acordados en forma mutua por las autoridades de emergenc:1a civil de ambos
paises.

Cada gobierno dard a conocer a sus autoridades estatales, provinciales, locales u otras
autoridades en las dreas adyacentes a la frontera internacional, sobre su deseo de lograr la
compatibilidad entre la planeacién de emergencia civil de los Estados Unidos y México.
Con la finalidad de lograr una cooperaci6n més efectiva durante la planeacion de
emergencia civil entre los Estados Unidos y México, cada gobierno deberd, de manera
consistente con los planes y politicas nacionales, también alentar y facilitar los arreglos de
emergencia entre las jurisdicciones adyacentes en asuntos dentro de la capacidad de dicha
jurisdiccién.
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SISTEMA DE NOTIFICACION DE EMERGENCIAS

Cualquier amenaza considerable a la salud, seguridad piblica, o medio ambiente por la amenaza
de un derrame accidental o fuga de materiales peligrosos hacia el aire, agua superficial, aguas del
subsuelo o la superficie, deben ser reportados al:

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA REPUBLICA DE MEXICO

Primera Respuesta " Primera Respuesta

911 | 06

Centro de Respuesta Nacional Centro de Coordinacién Nacional para la

Agencia de Proteccion Civil

01-800-424-8802 (De los EEUU) 91-5-70-5-52-70 (Desde México)

EPA de EEUU Region VI Tel. Derrames Centro de Comunicaciones, Agencia de
Proteceidn Civil

01-214-665-2222 (Desde los EEUU) 91-800-7-02-26 (Desde México)

95-214-665-2222 (Desde México) 011-52-7-02-26 (Desde los EEUU)

Linea para Reportes de Derrames de Agencia de Proteccion Al Medio Ambiente

Emergencia de TNRCC PROFEPA

01-512-239-1000 (Desde los EEUL) 91-800-29-3-1240 (Desde México)

05-512-239-1000 (desde México) 011-52-29-3-1240 (Desde los EEUU)

+
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1.0 INTRODUCCION

En Enero de 1988, los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, firmaron el
Plan de Contingencia Conjunto entre los Estados Unidos de América - Estados Unidos Mexicanos
sobre Descargas Accidentales de Sustancias Peligrosas a lo largo dela Frontera. El Plan Conjunio
de Contingencias, (JCP) proporciona una estructura de cooperacién entre México y los Estados
Unidos en respuesta a algin derrame quimico accidental que pueda ser una fuerte amenaza para
ambos paises, o que afecte a un pafs al grado de que sea necesario el apoyo. Como parte de Ia
preparacién y componente de respuesta del Plan Conjunto de Contingencias (JCP), se establecié un
sistema de Ciudades Hermanas, que incluye a 28 ciudades en ambos lados a lo largo de la Frontera
México/EEUU desde California hasta Texas. Este programa pide la preparacién de los Planes de
Contingencia de 1as Ciudades Hermanas en casos de Incidentes de Materiales Peligrosos para cada
una de las 14 pares de ciudades hermanas. S IR

Este documento es el primer paso dentro de la preparacién de un plan de contingencia para el drea
de McAllen, Texas/Reynosa, Tamanlipas. Representa un resumen de notificacién de materiales
peligrosos y protocolos de respuesta en su Iugar para McAllen, Texas, Reynosa, Tamaulipas'y
otras jurisdicciones, tal y como s ha publicado en los planes locales. Este plan menciona
especificamente el requerimiento bajo El Plan Conjunto de Contingencias (JCP) para preparar 1os
planes de Ciudades Hermanas. No fue Ilevado a cabo para tomar el lugar de ningtin otro plan en
efecto, o sustituir otros en la regién, pero esté disefiado para apoyar a una respuesta bi-nacional a
incidentes originados por materiales peligrosos que puedan afectar la frontera. ™ " |

Fiste plan, en ningfin momento reemplaza los planes existentes a nivel Federal, Estatal, Re gional, 0
Municipal dentro de la jurisdiccién de la frontera mencionada por este plan. =~

Si la'region afectada declara una emergencia para que entre en efecto este plan, ¢l municipio
afectado, sujeto & su propio plan de desastres, informard a las autoridades Estatales y Federales,
tal y como se identifica dentro de sus respectivos planes. El Plan d¢ Contingencia Entre Frontéras
se activa a corto plazo solamente y proporciona la coordinacién especifica dg los Tecursos 'y
equipo.

i.l.a!‘

La responsabilidad inicial y primaria para propoteionar apoyo inmediato, es de la ciudad, condado
o gobierno regional afectado. Es a este mivel, en donde se localizan los servicios tales como
bomberos, policia, salud, servicios sociales, servicios piblicos, y ‘obras ptiblicas. Una
emergencia, bajo el Plan de Contingencia Entre Fronteras puede ser declarada cuando (1) una
cindad, condado o regién asf lo requiera del gobierno principal, (2) la emergenicia, a causa de su
geografia, pueda dictar la evacuacién hacia una regién vecina, (3) que la municipalidad, el
condado o regi6n afectada pueda solicitar apoyo mutuo, personal capacitado, recursos, servicios
sociales, bomberos, obras piblicas, servicios de salud de emergencia, y otra experiencia
especializada tal y como se considere necesario por la municipalidad afectada, o (4) 1a émergencia
puede afectar una municipalidad, condado o region vecina. e
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El Plan promueve coordinacién efectiva y precisa, en la respuesta entre los sectores privados
(industria, otras partes potenciaimente responsables y ciudadanos) y sectores piiblicos (gobierno
local, estatal y federal). El objetivo principal del plan es desarrollar capacidades de comunicacién
y fomentar la coordinacion de los recursos de respuesta independientes que actian dentro de las
jurisdicciones locales. El plan aynda al entendimiento de capacidades y recursos regionales y
proporciona un antecedente de planeacion para la coordinacién con autoridades estatales y locales.

Los objetivos secundarios incluyen el desarrollo de sistemas de mnotificacién entre las
organizacjones de respuesta en los diferentes piases y desarrollar acuerdos de apoyo internacional
mutuo. Los objetivos secundarios estdn siendo tratados por medio de esfuerzos de cooperacién
existentes entre los organizadores locales en McAllen, Texas y Reynosa, Tamaulipas, Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente (U.S.EPA Regi6n VI), la Agencia de Proteccién Civil Mexicana
(Proteccion Civil), y 1a Secretaria de Gobernacién.

1.1 Plan para el drea McAllen, Texas - Reynosa, Tamaulipas

Este plan cubre la pareja de cindades hermanas McAllen, Texas y Reynosa, Tamaulipas de la
frontera Estados Unidos/México (Figura 1). Las Ciudades Hermanas de McAllen y Reynosa son
unas de los principales puertos de entrada a y de México y esta localizado en Latitud 27.32°N y
Longitud 99.28°W (Figura 2).

La poblacién estimada de McAllen es 462,625 en 1994-95. Incluido en el 4rea de estudio son las
ciudades de McAllen, Edinburg, Mission, Pharr, Hidalgo, Weslaco, Elsa, Edcouch, y la Villa. Se
estima que la poblacién sea de 539,881 para el afio 2000. El promedio de lluvia es de un poco mas
de 23 pulgadas y el promedio de temperatura es de 74°F.

Reynosa se encuentra localizado frente al Rio Bravo, al suroeste de McAllen (Figura 3) con una
poblacion estimada de 450,000-500,000. La elevacién y topografia de Reynosa y McAllen son

comparables. El Rio Bravo es un componente integral del medio ambiente fisico de estas ciudades
hermanas q

El rango de la temperatura es de 68°F en invierno a 100°F en el verano con un promedio de Iluvia
de 20 pulgadas. Los vientos prevalecen del suroeste a 15 mph (millas por hora).

1.2 Autoridad
Este plan fue desarrollado de acuerdo con los siguientes estatutos y acuerdos federales.
1.2.1 Estatutos

o "Acta General de Respuesta Ambiental, Compensacién y Responsabilidad de 1980", PL
96-510; y -

' "Acta de Planeacién de Emergencia y Derecho de la Comunidad para Saber, de 1986," PL

96-449 (Titulo III de 1a "Acta de Superfondos y Reautorizacién de 1986, " PL 99-499),
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1.2.2 Reglamentos
» 40 Cé6digo de Reglamentos Federales, Parte 300, "Plan de Contingencia para Sustancias
Peligrosas Contaminantes y Petréleo Nacional; " (Actualizado €l 8 de Marzo de 1990); v

s 29 Cod1go de Reglamentos Federales, Parte 1910.120, "Operacmnes de Desechos Pehgrosos v
o Respuesta de Emergenc1a " (Acmalmado el T de Jullo 1989) A

1.2.3 Ac'uerdos Bl-naclonales '
o Acunerdo entre los Estados Unidos de Amerlca v los Estados Umdos Memcanos sobre

Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Amblente en el Area Fronterma (Agosto
14, 1983); ¥ e L S e

4" Anexo Il del AGuerdo (Tulio 18, 1985).

.....

1.3  Otros Planes de Contmgencla Aphcables e e e e e

Algunas secciones de los planes descntos a contmuacmn fueron adaptados para uso en varlos
componentes de este plan '

1 3 1 Planes de Conﬂngencxa Loc al |

A '=.

s DPlande ManeJ ode Emergenclas LEPC de McA]len/ Condado de I-I1dalgo Respuesta, aMateriales
Peligrosos.

Este anexo’ crea una herramlenta de proteccmn paIa 1a salu'”:
McAllen contra'incidentes de materiales peligrosos: El plan identificd la m1t1gac1on, prep _ ac10n
respuesta y actividades de recuperacion relevantes con la respuesta conira materjales pehgrosos

VO

1.3.2 Planes de Contingencia Estatal

. Estado'dé_fexaapmﬁnﬁm'fo-‘*v-‘-“”"-fi""“f;x"‘j “ e

El Plan de respuesta estatal, ‘desarrollado por el Departamento de Segundad Pubhca de’ Texas
(DPS), Division de Administracién de Emergencias' (DEM), describe 1os procednmentos
responsabﬂldades y metodologla por medio del cual, el Estado de Texas, responderd a los
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incidentes de materiales peligrosos. Este plan, proporciona el apoyo de muchas agencias estatales,
en casos de incidentes de gran escala ocasionados por materiales peligrosos, por medio del
establecimiento de métodos claros para trabajar con el gobierno local.

o Plan de Contingencia del Estado de Tamaulipas

Proteccién Civil del Estado de Tamaulipas desarrollo un plan de contingencia estatal. Este plan es
basado en ]a Guia Técnica para Implementacién del Plan Municipal de Contingencias. Esta gufa es
impresa por la Agencia de Proteccién Civil Nacional, proporciona una guia por medio de la cual
las agencias Estatales y Municipales de proteccion civil preparardn sus planes.

1.3.3 Planes de Contingencia Federales

s Plan de Contingencia Nacional (9/5/94)

El Equipo de Respuesta Nacional (NRT) desarrollado por el Plan de Contingencia Nacional (NCP)
para responder a descargas o fugas que involucran materiales peligrosos por todo Estados Unidos.

o REGION VI DE EPA FEDERAL - Plan de Contingencia Regional

El equipo de Respuestas Regionales del EPA Federal (Agencia de Proteccion del Medio Ambiente)
(RRT), Region VI, actmalmente se encuentra revisando un plan de contingencia que traza los
procedimientos en caso de un derrame o descarga que suceda dentro de la regién. El EPA Federal
Regién VI incluye los estados de Texas, Nuevo México, Arkansas, Louisiana y Oklahoma.

1.3.4 Planes de Contingencia Internacionales

e Plan de Contingencia En Conjunto de los Estados Unidos de América - Estados Unidos
Mexicanos para Descargas Accidentales de Substancias Peligrosas a lo largo de la Frontera

(Enero, 1988) 4

El Equipo de Respuesta Conjunto (JRT) ha desarrollado un plan de contingencia para responder a
descargas que requieran coordinacién internacional entre los Estados Unidos y México.

e Manual para los Procedimientos de Operacién Normales basados sobre el Acuerdo de
Cooperacién entre la Repiblica Mexicana v los Estados Unidos de América para Coordinar
Nuestras Respuestas Conjuntas en el evento de Fugas de Hidrocarburos de Petréleo y Otras
Sustancias dafiinas al Medio Ambiente Marino (1994)

La Guardia Costera de los Estados Unidos, el Departamento de Transporte de los Estados Unidos
y la Marina Mexicana, han desarrollado un Plan de Respuesta a la Costa del Golfo para
hidrocarburos y otras substancias dafiinas al medio ambiente marino y que requieran de
coordinacién entre los Estados Unidos y México.
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2.0 CONCEPTO DE OPERACIONES

Este concepto de operaciones proporciona un esfuerzo bi-nacional para dar respuesta en forma
conjunta, coordinada e integrada, para suplir los planes de respuesta a emergenc;ias locales
después del derrame de materiales peligrosos dentro del Area cubierta bajo este plan. -

2.1 Notificacion

Cualguier derrame o amenaza importalite de derrame de un material peligroso que afecte o pueda
afectar a cualquiera, debe ser reportado a esa persona sin retraso alguno. El apéndice A es un
directorio de ayuda para respuesta de emergencia q_u(:,‘pmporciona_‘inf_ormacic’n_l_;adigiqnal para
contactos en ambos lados de la frontera. = B L

2.2 Mecanismos dé Respuesta Privados _

Como Part_é's“Ploten‘g:ialés”Rés_poﬁlsabljeg (PRPs) , los prop1etanos u _:bpétadqréé','(:lci'ias'_.iiis'talafiidﬁcs
y de las instalaciones de transporte,. incluyendo los camiones, vias'de tren y lineas de tuberfa,
deben cumplir con todos los requisitos de planeacién y notificacién. . ..

2.3 Respuesta Local

En McAllen, el Jefe del Departamento de Bomberos dé 1a Ciudad de McAlleri desempefiara el

papel pringipal como Comandante de Incidente (IC). $i el incidente va mas alld del control y/o

capacidades del Departamento de Bomberos de McAllen, o el incidente puede impactar Ia frontera

con Ios Estados Unidos Méxicanos, ¢ Cormandante dé Tricidente (IC) solicitar Ia activacion del

Cefro de Operaciones de Emergencia de la Ciudad (EOC). Esta solicitud iniciar4 la notificacion

de respuesta bi-nacional para aynda mutua de Reynosa. L
F |

ol

Si el incidente va mas allé del control de las dos cindades, el Jefe de. Bombergs le solicitara al
Estado de Texas que inicie una respuesta mutua JRT) (Bquipp de Respuesta en Conjunto). . ..

En Reynosa, el sistema de respuesta seguird los Procedimientos de Operacién Normales'de
Respuesta establecidos (SOPs). Esta respuesta serd similar a la respuesta en McAllen. Si el
Comandante de Incidente (IC ) considera que el incidente acabara con los recursos disponibles, o
que el incidente puede impactar la frontera, se iniciard una peticion al Jefe de Bomberos de
McAllen para solicitar una respuesta bi-nacional. Bn cuanto’a Ia respuesta de McAllen, Ia
respuesta bi-nacional involucrard ayuda mutua de parte de McAllen, Si el incidente va mas all4 del
control e las dos cindades, ¢l Jefe de bomberos de Reynosa puede pedir una peticion para que
Proteccién Civil inicie una respuesta JRT. S

2.4  Respuesta Estatal

El Estado de Texas puede proporcionar asistencia para incidentes de materiales peligrosos para
McAllen/Condado de Hidalgo, si las capacidades combinadas de la Parte Potencialmente
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Responsable (PRP) y locales o los recursos resultan insuficientes o inadecuadas. El Estado
nombrara un Coordinador en el Lugar (SOSC) que apoyard al Comandante de Incidente (IC)
proporcionando y supervisando los recursos requeridos por parte del estado.,

El Estado de Tamanulipas puede proporcionar asistencia por medio del Coordinador del Sistema de
Proteccién Civil del Estado para incidentes de materiales peligrosos a Reynosa. Si las partes
responsables y las capacidades o recursos locales demuestran ser insuficientes o inadecuadas, el
Estado nombrara un Coordinador .en el Lugar, quien asistird al Comandante de Incidente
proporcionado y revisar los recursos estatales necesitados.

2.5 Respuesta Federal

El Gobierno Federal de los Estados Unidos puede proporcionar asistencia para incidentes de
materiales peligrosos si las capacidades combinadas a nivel local y estatal o los recursos resultan
insuficientes o inadecuadas. Una vez que el Centro de Respuesta Nacional (NRC) haya sido
notificado del derrame, ellos ponen en alerta al Coordinador Federal en el Lugar (FOSC), quien
puede activar un Equipo de Respuesta Regional (RRT) o al Equipo de Respuesta Nacional (NRT),
dependiendo en la severidad del incidente. Para incidentes que ocurran en McAllen, el
Coordinador Federal en el Lugar (FOSC) serd de parte de]l EPA Federal Regién VI, con oficinas
en Dallas, Texas.

Normalmente, €l EPA Federal contribuye a la respuesta trabajando con las agencias Locales,
Estatales, Federales, Tribus y los cindadanos a fin de asegurarse de que la informaci6n requerida
para maximizar la efectividad del esfuerzo de respuesta sea facilmente accesible. Si existe un
derrame en donde la Parte Potencialmente Responsable (PRP) no esté identificado, no responde
para detener o limpiar el material, o hace un trabajo inadecuado al responder, las
responsabilidades federales delineadas en el Plan Nacional de Contingencias (NCP) incluyen el
asistir a personal de respuesta locales durante la respuesta o, en algunas circunstancias, hacerse
cargo de la respuesta. : .
Los acuerdos Federales entre los Estados Unidos y México requieren que cada‘pais notifique al
otro de los incidentes de materiales peligrosos, si existe una descarga o amenaza de descarga
importante que pueda impactar ambas partes de la frontera.

Si parece que el incidente va a alcanzar un nivel en el cual los recursos locales y estatales van a ser
insuficientes para lograr llegar a una conclusién exitosa, el Coordinador Federal en el Lugar
(FOSC) junto con el Equipo Regional de Respuesta (RRT), iniciard una respuesta de Equipo de
Respuesta en Conjunio (JRT), ¢ implementard el Plan de Contingencia en Conjunto (JCP).

Los procedimientos para seguir el Plan de Contingencia en Conjunto (JCP), e iniciar una
operacién Equipo de Respuesta en Conjunto (JRT) de Estados Unidos -México son detallados en la
Seccidn 4.

Fl Gobierno Federal de México puede proporcionarle a Reynosa asistencia a través del Sistema de
Proteccién Civil Nacional para incidentes de materiales peligrosos, si las partes responsables y
capacidades locales o recursos resultan ser insuficiente o inadecuados. El Estado nombrara a un
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Coordinador que asistira al Coordinador del Incldente (IC) proporcionado y supervisando los
recursos requeridos por parte del Estado.

3.0 OPERACIONES DE RESPUESTAS A INCIDENTES

Este plan emplea las fases de respuesta operacional para un mc1dente tal y como se delinea en el
Plan de Contingencia en Conjunto (JCP).

3.1° Descubrimiento y Notificacién

Tan pronto como se haga el descubrmuento de una descarga de materiales peligrosos o la amenaza
de una descarga dentro de la Ciudad de McAllen, se Ileva a cabo una notificacién para la
organizacién de la emergencia apropiada. La notificaci6n inicial inciuira el marcar el 911, ala
oficina local del departamento de homberos o a-la oficina del sheriff. La agencia que Teciba é1
contacto inicial seguir4 los Procedimientos de Operacién Normales del Departamento de Policia
(SOP) para notificacién de las otras agencias pertinentes. Se requiere también que el la Parte
Potencialmente Responsable (PRP) notifique a ‘las agencias federales v ‘estatales adecuadas
poniéndose en contacto con el Plan Nacional de Contingencia (NRC) 'y la Comisién ‘para
Conservacién de Recursos Naturales del Estado de Texas (TNRCC), Centro de Respuestas de
Emergencia. Estas agencias también notificaran a las agencias Locales; Estatales y Federales.

Para Reynosa, la Parte Potencialmente Responsable (PRP) seguird los procedimientos normales de
reporte para la Cmdad de Reynosa que mcluye lla.mar al 06 Proteccmn C1V11 y Departamento de
Bomberos

La autorldad del gobierno local, mumc;lplos y condados para respuesta alos derrames, es SJmﬂar a
la autoridad para respuestas de emergencia en casos de proteccién a la salud y seguridad pubhca
tales como la respuesta a incendios, inundaciones y disturbios civiles. Las leyes Federales y
Estatales imponen requisitos de notificacién a fin dé aseguirar una ‘Tespuesta coordinada.-

Los Acuerdos entre los Estados Unidos y el goblerno de México requleren que los Paises se

notifiquen el uno al otro en caso de un derrame o'de tna amenaza importanie de sustant:las‘

pehgrosas contammantes que afecte 0 pueda afectar al otro pals (J CP Secczon 202 1.
3.2 Evaluaclon Prelmmlar e Imc1ac10n de ACCID]].

El primer oficial en el lugar desempenara el papel de Comandante ‘del Incidente (IC). Esta

obligaci6n serd entregada al oficial ‘adecuado & su llegada al lugar del incidente. Todas las

agencias reportardn al Comandante del Incidénte (IC) para todo tipo de operaciones de respuesta’y
recuperacién. Cada agencia proporcionaré su propio equipo especial e informacién de referencia;
y funcionard dentro de su campo de experiencia. Si un incidente excede los recursos de las
agencias locales o del condado, la-agencia adecuada estatal puede’ asumir la obligacién de
Comandante del Incidente (IC) y coordinar la respuesta y recursos de las agencias estatales. Hsta
funcién puede ser transferida al Coordinador Federal (FOSC), si se activa la respuesta federal.
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3.2.1 Evaluacion Preliminar

Laprimera unidad de respuesta que llegue al incidente determinari si el posible material peligroso
fue derramado. El primer oficial en el lugar desempefiara el papel de Comandante del Incidente
(IC) hasta que el oficial nombrado llegue para coordinar la respuesta.

3.2.2 Iniciacion de Accién

Al llegar al lugar del evento, el Coi}landante del Incidente (IC), asignado implementars las
siguientes acciones:

» Relevar al primer oficial en el Ingar;

» FEstablecer un Puesto de Mando del Incidente (ICP) e implementari el Sistema de Mando de
Incidente (ICS); y

o Si el incidente amenaza la frontera o la Cindad de Reynosa o McAllen, el Comandante del
Incidente (IC) se aseguraré que se lleven a cabo las notificaciones adecuadas para el Equipo de
Respuesta en Conjunto (JRT), v si se va a requerir ayuda mutua, asegurar las notificaciones
adecuadas para implementar una respuesta bi-nacional.

3.3 Contencion

El Comandante del Incidente (IC) implementard las medidas adecuadas de contenci6n, para
restringir o reducir la descarga de materiales peligrosos en el lugar del incidente, al igual que rio
abajo o viento abajo del lugar del incidente. Esto incluye accién defensiva para prevenir,
minimizar o mitigar un incidente para proteger la salud piiblica y el medio ambiente,

{

3.4 Documentacién y Recuperacién de Costos "

Todas las acciones tomadas durante los incidentes de materiales peligrosos serén cuidadosamente
documentadas a fin de que esté disponible suficiente informacién exacta a fin de apoyar los
esfuerzos de respuesta y recuperacion y para recuperar costos, de ser aplicable. La documentacién
debe ser en forma descriptiva para comprobar el origen y circunstancias del incidente, identidad de
la Parte Potencial Responsable (PRP’s), el impacto o posible impacto a la salud ptblica y al medio
ambiente, La documentacién puede ser escrita, grifica, andiovisual ¢ en otra forma e incluird la
ubicacién del incidente, tiempo, fecha y duracion del derrame, fuente y causa del incidente,
nombre de la Parte Potencial Responsable (PRP), descripcién del material derramado, recursos
afectados o amenazados, estado de respuesta y esfuerzos de limpieza y contabilidad exacta de los
costos piiblicos incurridos.

Los ejemplos de otras formas de documentacion de incidentes de materiales peligrosos incluyen
incidentes:
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s Diarios y/o reglstros para documentar todas las actlwdades de respuesta relevantes para fines de
evidencia;

» Documentacién fotografica en la fuente del derrame, camino de descarga, y flora y fauna
afectada; - ' o ' -

o Muestras del material derramado y muestras del material tomadas de acuerdo a los
procedimientos de custodia establecidos; y/0

. Déglaraciones de testigos ideiitiﬁc;ndo‘e'l origen del derrame. |
3.5 Eﬁacuacién “0 Albergﬁe

Es responsabﬂldad del Comandante del Incidents (IC) evaluar la descar ga de matenales pehgrosos
o descarga potenc:1al Si existe una amenaza al ptiblico, debe tomarse accién inmediata para su
proteccién. Las acciones que protegen al piiblico incluye pnmeros auxilios, bisqueda y rescate,

designacién de una drea de exclusion, albergue, supresion de fuego y evacuacién.

De ser necesarla la evacuac:lon, el Coruandante del Inc1dcntc (IC) deten:nmara que area reqmere
evacuacién, El Comandante del Incidente (IC) también es responsable de estimar el niimero de
personas en el irea de evacuacion y el niimero de personas que necesitan ayuda de transporte. “El
Comandante del Incidente (IC) segulra todos los Procednmentos Normales de Operacmn
adecuados II]lS]IlOS que se delmean en Tos planes locales e e g e

El Comandante de Incidente (IC) se coordinara con las autoridades policiacas a fin de 1de11t1ﬁcar
las rutas mas importamies para evacuaci6n y establecer puntos - de control de trafico.  Las
autoridades estableceran puntos de evacuacmn moni torearan el ﬂujo de trafico sobre las rutas de
evacuacion y establecer4 patrulfas de seguridad y procedmuentos de control para el acceso En un=
ambiente t6xico, puede llamarse a las agencias que tengan equipo de proteccién y ropa protectora '
mis adecnada a fin de que realizar estos trabajos. R R

Si el incidente es de suficiente magnitud para que exista un tipo de evacuacmn que se. requlera el
cruce de la frontera el Comandante del Inc1dente (IC) se ase gurara que se notlﬁquen alas. agenmas_
perﬂnentes tales como mrmgracmn aduanas y las autorldades del puente (Ver Apendlce B)

3.6 Administracién después del incidente .,

Se requiere que el Comandante del Incidente (IC), o la persona nombrada en su lugar, se quede en
el lugar del incidente hasta que haya disminuido el peligroala salud pubhca y al medio ambiente.
La responsabilidad primaria para los gastos de . limpieza y, restauxacmn actual, quedan con la
Parte Potencial Responsable (PRP). En el caso de que se. desconozca Ia Parte Potenmal
Responsable (PRP), Ia limpieza sera responsabﬂldad del encargado del terreno, el arrendatario, elf_"
propletano de la tierra, la jurisdiccién afectada, la agencia del condado, la agenc1a estatal, 0 la'
agencia federal que tenga jurisdiccion.
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La limpieza y desecho del derrame, debe ser lievado a cabo Io més pronto posible. Una accién
inmediata es importante a fin de minimizar el dafio al medio ambiente. El primer paso es
establecer las prioridades de limpieza en el lugar. Una vez que se hayan establecido las
pricridades, es necesario la determinar los métodos de limpieza adecuados. Las acciones de
limpieza deben ser moni toreados en forma constante a fin de asegurarse de que se estén
gjecutando adecuadamente las prioridades de limpieza.

Deben usarse métodos especificos para evaluar la impieza y determinar su efectividad. El proceso
de evaluacién debe evaluar los efectos sobre el medio ambiente y organismos, efectividad del
traslado, preocupaciones piiblicas, estéticas y costos. El Comandante del Incidente (IC) debe
desarrollar criterios para determinar cuando se termina con la limpieza, usando requerimientos
aplicables 0 adecuados y relevantes. El Comandante del Incidente (IC) se asegurari que se use la
transportacién adecuada y el traslado de sustancias peligrosas en cumplimiento con las leyes
Locales, Estatales y Federales.

3.7 Respuesta y Disponibilidad de Fondos para Limpieza

El Comandante del Incidente (IC) tratard de identificar y de tener a la persona que es responsable
del traslado para que asuma la responsabilidad para la contencién, traslado y disposici6n.

Si se determina que la Parte Potencial Responsable (PRP) no est4 actuando rdpidamente al tomar o
proponer que se tomen las acciones adecuadas, o si se desconoce la Parte Potencial Responsable
(PRP), se pondran a disposicion fondos Estatales y Federales a fin de asegurarse de una limpieza
adecuada.

El Coordinador Estatal en el Lugar (SOSC) o el Coordinador Federal en el Lugar (FOSC) puede
disponer de estos fondos. Dependiendo de las circunstancias, el dinero puede hacerse disponible
por uno o més de los siguientes fondos. ’ .

3.7.1 Fondos Estatales

El equipo de Respuesta a Emergencias de la Comisidn de Conservacién de Recursos Naturales
(TNRCC) mantiene fondos que pueden ser usados para respuesta a los incidentes por materiales
peligrosos. Estos fondos estin disponibles con base a las situaciones, generalmente para incidentes
en los que la parte responsable no ha sido identificada, o cuando existe una amenaza inmediata a la
vida y la salud. Estos fondos pueden ser obtenidos poniéndose en contacto con TNRCC al (512)
239-7727.

3.7.2 Fondos Federales

El Fondo de Fideicomiso para Respuesta a Substancias Peligrosas (Seccién 2.1.1., "Acta de
Compensacién y Responsabilidad, y Respuesta General al Medio Ambiente") es administrada por
el EPA Federal. El fondo puede ser obtenido al ponerse en contacto con el NRC al (800)
424-8802, o al FOSC. |
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El Programa Local de Reembolso es administrado por el EPA Federal. El fondo puede ser
solicitado al pomerse en contacto con el RCRS- en su lmea de Superfondos espemal aI (800)
424-89346.

3.8' Comuili(:acio_iies
Ias comunicaciones ‘serdn establecidas por medio de los Procedimientos de Operacién Normal
(SOP’s) det municipio local.- En el caso de respuesta bi-nacional, 1as comumcacmnes deben ser
establemdas en forma efectwa, tan- pronto como sea pos1b1e T '

A cansa de las numerosas frecuenc:las de radio usadas por yarias agencms de respuesta en el area
de las ciudades hermanas, 6] Comandante del Incidente (IC) debe definir un canal de respuesta
primaria o depender de la comunicacién celular. El Anexo Ay Cles proporcmna una relacion de
los varios nfimeros de teléfonos disponibles. ~Las comunicaciones entre ‘la’ comandancia de
Reyposa y la comandancia de McAllen, deben ser establecidas y mantenidas durante toda la
respuesta b1~na01011a1 Esto asegurara un ﬂll]O de mformacmn segura y conﬁable entre los dos
puntos de mando ' 2

3.9 Salud y Segurldad

El Comandante del Incldentc IC) serd responsable de nombrar al Oﬁc1a1 de Segur1dad en el Lugar
del incidente (SSO). El Comandante del Iuc1dente (IC) y 61’ Oﬁc1al de Segundad (SSO) serdn

‘ rcsponsables de desarro]lar e nnplementar un Plan de Segundad en el lugax a fin de’ asegurar la

salud y segundad del personal de respuesta Paxa respuesta al otro lado de la ﬁontera el
Comandante del Incidente (IC) v €l of101a1 acar go de cada agenma de respuesta 'se aseguraran que"
las leyes pertinentes tanto Estatales y Federales sobre la salud y segundad de su pa15 sean

observadas en tanto estén en el pais vecino.
. +

40 NOTIFICACION INTERNACIONAL Y/ O RESPUES'I‘A ‘
El Plan de Contingencia en Conjunto (ICP) ha sido ﬁrmado g lmplementado por “os ‘Estados
Unidos y los Estados Unidos Mexicanos.

4.1  Respuesta de Ayuda Mutua .
En el caso de que un incidefite con materiales pehgrosos tiaya sobrecargado los TECUrsos de
Reynosa 0 McAllen, el Comandante del Inmdente (IC) o el Comandante de. Proteccmn C1V11
mplementaran un requerumento de ayuda mutua dc parte de la otra cmdad hermana '

'4.1.1 Reguerimiento de Ia Cmdad de Reynosa LY
El Jefe de Bomberos de Reynosa, iniciard la solicitnd de ayuda mutua al ponerse en contacto con

el Jefe de Bomberos de McAllen. Al recibir esta solicitud, el Jefe de Bomberos de McAllen,
tomar4 Ja determinacién para las acciones adecuadas y sies 010 capaz de responder sin perjudicar
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sus propias responsabilidades.

La cindad de McAllen puede responder con los recursos adecuados para ayudar en Ia solicitud
utilizando las Normas de Procedimientos de Operacién del Departamento de Policia Para
Respuestas de Materiales Peligrosos. Estos recursos serdn determinados por un Comando-en-
Conjunto establecido entre los Jefes de Bomberos de McAllen/Reynosa. Los Equipos de respuesta
se reportardn al Comandante del Incidente (IC) y trabajaran bajo su direccién. McAllen activara
también un Centro de Operaciones de Emergencia (EOC) en el lado de la frontera de McAllen. El
Centro de Operaciones de Emergencia(EOC) evaluard la sitmacién actual, y apoyara al
Comandante del Incidente (IC) con recursos e informacién técnica. El Centro de Operaciones de
Emergencia(EOC) serd también responsable de asegurarse que el personal de respuesta de
McAllen se utiliza adecuadamente de manera efectiva y segura, por medio de la coordinacién con
el oficial de respuesta encargado en el Jugar del incidente de cada agencia de respuesta.

4.1.2 Requerimiento de la Ciudad de McAllen

El Jefe del Departamento de Bomberos de McAllen, puede iniciar una solicitud de ayuda mutua al
pornerse en contacto con el Jefe de Bomberos de Reynosa u otro oficial responsable. Al recibir
esta solicitud el Jefe de Bomberos de Reyposa, puede implementar una solicitud de ayuda mutua al
proporcionar Ia accién necesaria, informacidn y/o recursos de ayuda si es posible.

La Cindad de Reynosa puede responder con los recursos adecuados para responder a la solicitud.
Estos recursos seran determinados por un Comando-en-Conjunto establecido entre Jos Jefes de
Bomberos de McAllen/Reynosa. Los equipos de respuesta se reportaran con €l Comandante del
Incidente (IC) y trabajardn bajo su direccién. Reynosa puede activar un Centro de Operaciones de
Emergencia (EOC) de acuerdo con las autoridades municipales de Proteccién Civil. El Centro de
Operaciones de Emergencia (EOC) evaluari la situacién actual y ayudard al Comandante del
Incidente (IC) con recursos e informacién técnica.

El Comandante del Incidente (IC) es también responsable de asegurarse que el personal de
respuesta de Reynosa sea utilizado en forma adecuada y en una manera efectiva y segura, por
medio de 1a coordinacién con el oficial responsable en el lugar del incidente representado por cada
una de las agencias de respuesta.

4.1.3 Obligaciones de Respuesta
Las agencias locales son responsables de la planeacién de emergencia y de la preparacién dentro
de sus jurisdicciones. Se espera que las agencias desempefien el papel principal durante la fase de
emergencia del incidente. Las agencias locales llevarin a cabo actividades de respuesta dentro de

la magnitud del entrenamiento y capacidad del departamento. Las agencias locales proporcionarin
servicios de respuesta de emergencia incluyendo, cuando sea posible pero no limitado a:

e notificacién

o identificacion inicial del peligro
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» muestreo inicial para determinar las concentraciones de materiales, de ser posible;
s comunicaciones;

* rescatey servicio médico de emergencia;

o lucha conira el fuego;

o seguridad (perﬁnétro del lugar, 'tré}ico, y control de la multitud);

o enlace en el lugar del incidente, con otras agencias y organizaciones; proporciopar informacion
piiblica;

e evacuacitn; y albergue.

Los nombramlentos del goblerno local en McAllen Texas generahnente son compamdos entre el
Departamento de Bomberos de McAllen, Departamento del Sheriff del Condado de ]Elldalgo
Departamento de Policia de McAllen, Servicios de Emergencm del Condado de I—I1dalgo Servicios
Médicos de Emergencia, Departamento de Servicios Piblicos v de Salud. Los papeles y
responsabilidades detalladas de estas agencias, pueden ser encontrados en el plan de McAlleny el
Condado de Hidalgo. Las acciones especificas a tomar en respuesta a una respuesta B1—nac1ona1
pueden ser encontradas del Apendlce D hasta el Gdeesteplan. . . .

Al responder a los requerlmlentos de ayuda mutua, las agenc1as de respuesta local de a.mbos 1ados
dela frontera segluran los Procedimjentos de Operacmn Normal. (SOP) de sus departamentos En'
nmgun momento se debe exigir que el personal de cualqmera de las cindades, efectien acciones
que 1o correspondan con su entrenamcnto v capac1dades Los Comandantes en ambas cmdades

deberén familiarizarse con las hab111dades que tengan las agenmas chspombles parala respuesta y
usar al personal procedente de esas agencias de manera adecuada. Sisurge preosupacion, deberd
notificarse al Comandante del Jefe de Bomberos asf como al respectivo Centro de Operacmnes de
Emergencia (EOC) a fin de que se tome la decision adecuada a ese nivel. : SR G

4.2 -Equipo Conjunto de Respuesta

Cuando Ia magmtud del mmdente exceda las capac1dades de respuesta Locales y Estatales 0.
cuando la respuesta mvolucre ala Jur13d1cc1on de mas de un estado, o las tler,ras Federales el
Gobierno Federal coordmara la operacion de respuesta y proporcmnara la. ayuda tal y como sea.
necesaria. . .. : R TE AN SR S B S ST I S

La planeacmn a mvel de contmgenma reglonal es. llevada a cabo por el Eq_ulpo Reg1ona1 de-
Respuesta (RRT) de la Agencia de Protecci6n del Medio Ambiente (EPA) Federal, vy la planeacmn;
por contingencia a nivel nacional, por medio del Equipo de Respuesta Nacional (NRT). En
México, Proteccién Civil tiene jurisdiccién sobre la planeacion de incidentes de materiales
peligrosos. El Equ1po de Respuesta Umdos (JRT) llevaa cabo la planeacmn de contmgenma para
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el érea fromteriza Estados Unidos/México y las actividades de entrenamiento. La representacion
del Equipo de Respuesta Unidos (JRT) en el lado de los Estados Unidos se encuentra en la
Agencia de Protecci6n del Medio Ambiente(EPA), y Gobernacién para México.

4.2.1 Agencia de Proteccion del Medio Ambiente

La Agencia de Proteccién del Medio Ambiente (EPA) Federal activa y opera el sistema de
respuesta federal para los incidentes de materiales peligrosos en tierra, y proporciona un
Coordinador Federal en el Lugar (FOSC) que puede evaluar los recursos técnicos para
proporcionar sus conocimientos o asesorfa sobre salud piblica y los efectos ambientales de un
derrame. .

4.2.2 Equipo de Respuesta Regional

Fl Equipo de Respuesta Regional (RRT) tiene su representacién tanto por parte de la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente (EPA) Federal como la Guardia Costera de los Estados Unidos y
consiste de representantes de las agencias estatales y federales seleccionadas. Planea, prepara y
responde a incidentes de materiales peligrosos, proporcionando asesoria y recomendaciones al
Coordinador Federal-en-el-Sitio (FOSC). Puede solicitar recursos de parte de las agencias
Locales, Estatales y Federales asi como del sector privado.

4.2.3 Proteccion Civil

El Sistema Nacional de Proteccion Civil debe establecer, dentro de cada entidad Municipal y
Federal, las organizaciones civiles de defensa para manejar las emergencias que ocurran en cada
jurisdiccién. Proteccion Civil ha preparado el "ANEXO HI - Plan de Respuesta a Emergencia Con
Materiales Peligrosos") (Anexo HI- Hazardous Materials Response Plan). Este plan estd disefiado
para ser utilizado por todas las jurisdicciones en México para ayudar a desarrollar planes de
contingencia para incidentes de materiales peligrosos y preside el Director de la Oficina de
Prevencion y Preparacién para Emergencias Quimicas en Washington, D.C. (QEPPO).

4.3 RESPONSABILIDADES DE JRT

Para derrames en tierra, la Agencia de Proteccién del Medio Ambiente (EPA) Federal,
proporciona el Coordinador Federal en el Lugar (FOSC). Al momento de la notificacién de un
derrame de sustancias peligrosas, que estd cruzando o va a cruzar la frontera de los Estados
Unidos/México, el Plan Nacional de Respuestas (NRC) notificara al Coordinador Federal en el
Lugar (FOSC), quien determinard los mas pronto posible, la necesidad de activar al Equipo
Regional de Respuesta (RRT), al Equipo de Respuesta en-Conjunto (JRT), al Equipo de Respuesta
al Medio Ambiente (ERT), o al Equipo Nacional de Respuesta (NRT). Para notificacién de
incidentes en México, Proteccién Civil mantiene un niimero de teléfono abierto las 24 horas en la
Ciudad de México.
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Cuando los Estados Unidos y México acordan en iniciar 1na respuesta en conjunto hacia un
incidente, la funcién y responsabilidades del EQuipo de Respuesta Conjunta (JRT) incluyen;

o Asesorar al Coordinador Federal en el Lugar (FOSC) sobre las medidas necesarias para
responder al mc1dente y que recursos estan d1spon1bles para llcvar a cabo estas medldas i

. Evaluar 'y hacer recomendamoncs relacmnadas con las med1das tomadas por el Coordmador
A ‘Federal en el Lugar (FOSC),

» Proporcionar asesorfa contimia al Coordinador Federal en elLugar (FOSC),

e Coordinar y utilizar los recursos adecnados que pudieran contribuir las agencias, personas de
los Estados Unidos, México o una tercera parte;

o Asistir al Coordinador Federal en el Lugar (FOSC) para preparar notificaciones informativas
para €l pablico; y

e Participar en la terminacién de la respuesta.

5.0 ENTRENAMENTO Y EJERCICIOS

El Plan de Contingencia Entre Fronteras, tal y como se escribi6 de-conformidad con el Plan de
Contingencia en Conjunto (JCP) de Estados Unidos/México, es un resumen administrativo de los
planes de respuesta a las emergencias relacionadas con materiales peligrosos que tienen
jurisdiccién dentro del 4rea de planeacién. Cada uno de los planes operativos mencionados
requieren de entrenamiento y préctica para asegurar que ¢l personal de respuesta esté swmpre en
estado de preparacidén. Los conceptos y recursos para el entrepamiento y su prictica, son
importantes para enfatizar las relaciones bi-nacionales y el desarrollo de actividades.

adquisicién de recursos, es un paso esencial. El plan escrlto debe incluir los requls1tos de
entrenamiento y los procedimientos para el personal de respuesta. El ejecutar el plan proporciona
entrenamiento, permite que el personal de respuesta se familiarice con los procedimientos de
Tespuesta, recursos y sistemas, y permite que las personas encargadas de la planeacion identifiquen
las 4reas del plan que necesitan ser mejoradas. [El Apéndice J presenta referencias para los
procedimientos de respuesta y entendimientos de parte de las varias agencias.

5.1 Entrenamiento
Las agencias individnales son responsables de su propio entrenamiento. El entrenamiento interno,

los contratistas privados y los recursos de entrenamiento Estatales o Regionales, son algunas de las
opciones disponibles para las agencias locales. Las agencias se deben asegurar que el personal

et
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esté adecuadamente entrenado para las operaéioncs de respuesta que puedan llevar a cabo. Este
entrenamiento debe de cumplir con lo establecido por los reglamentos aplicables Locales, Estatales
y Federales relativos con la salud del trabajador y reglamentos de seguridad.

5.2  Ejercicios

Se fomentan los ejercicios locales y regionales para el plan de contingencia de materiales peligrosos,
ya que es la mejor forma para conservar el plan actualizado y activo. McAllen/Reynosa llevan a
cabo ejercicios en forma conjunta rutinaria, que permite el entrenamiento de personal en equipo.
Esto asegura que se identifiquen las deficiencias de las actividades de respuesta. Para mantener
actualizado el Plan de Contingencia de Incidentes por Materiales Peligrosos de las cindades
hermanas McAllen/Reynosa, el plan serd practicado anualmente.
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APENDICE A
DIRECTORIO DE ASISTENCIA PARA
RESPUESTAS DE EMERGENCIAS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Primera Respuesta

911

Centro de Respuesta Nacional

01-800-424-8802 (De los EEUU)
EPA de EEUU Regién VI Tel. Derrames

01-214-665-2222 (Desde los EEUT)
'95~214—665-2222 (Desde México)

Linea para Reportes de Derrames de

 Emergencia de TNRCC

01-512-239-1000 (Desde los EEUU)

95-512-239-1000 (desde México)

REPUBLICA DE MEXICO

Primera Respuesta
06

Centro de Coordinacién Nacional para la
Agencia de Proteccién Civil

91-5-70-5-52-70 (Desde México)

Centro de Comunicaciones, Agencia de
Proteccidén Civil

91-800-7-02-26 (Desde México)
011-52-7-02-26 (Desde los EEUU)

Agencia de Proteccién Al Medio Amb1ente
PROFEPA

191-800-29-3-1240 (Desde México)
011-52-29-3-1240 (Desde los EEUU)
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!  aebwics
,— 'Aduanas e Inmigracién

En caso de una emergenc1a 0 desastre que pueda surgu en Ia Repubhca Memcana (ROM) ) en los
Estados Umdos que reqmera ayuda de emergencia de varias agencias Jocales o estatales de Ios
~  Estados Unidos, mcluyendo los Departamentos de Bomberos y Policia de 1a Ciudad de McAlIen o
ayuda de una agencia similar ROM (mglas en inglés para Respuesta a Emergencms) el mumc1p10
solicitando ayuda, deber notificar a uha de las signientes agencm_s_: et

D Servicio de Aduanas de los Estados Umdos (U S Customs Serv1ce)

2)  Servicio de Inmigracién y Naturalizacion.de los Estados Unidos, ..

3)  Departamento de Puentes de la Cindad de McAllen, ., .. . ..;

4} Departamento de Bomberos s
Al recibir 1a llamada del municipio que ha solicitado la ayuda de emergencia, el personal de
Aduanas, Inmigracidn o del Puente, notificard inmedjatamente a los otros dos grupos, qulenes

' seran responsables de nouﬁcar a la agenc:la de 1a contraparte al otro lado de _1a-ﬁ'onter'a

Se le not1ﬁcara al Sup erv1sor en tuno de la Aduana de los Estados Umdos en- el puente de mteres]
y1 tomaré cualquler accion inmediata que sea necesaria para facilitar el cruce de equipo y personal

de’ emergencm Una vez que se hagan los arreglos para facﬂltar el cruce de la frontera de la ayuda_--

El equipo de emergencia de esta naturaleza es admisible bajo 1a Secciéq_ 10,107 de los
‘Reglamentos de Aduanas. ‘ :

i

s

C o wnl e

McAllen/Reynosa Plan de Contingencia Entre Fronteras Pagina 19




PLAN DE CONTINGENCIA ENTRE FRONTERAS PARA ADUANAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En el caso de una emergencia o desastre que pueda surgir en la Reptblica Mexicana (ROM) o en
los Estados Unidos que pueda requerir de ayuda de emergencia de parte de varias agencias
(ROM=Respuesta a Emergencias) ya sea locales o estatales, incluyendo el Departamento de
Bomberos, Policia, Proteccién Civil o requiera de la ayuda de alguna agencia similar de los
Estados Unidos, el municipio que requiera de esa ayuda de emergencia, debera notificar a alguno
de los siguientes: )

1) Proteccién Civil

2) Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de ROM

3) Servicio de Aduanas ROM (Reptiblica de México)

4) Departamento de Caminos y Puentes de la Cindad de Reynosa

5) Policia

Al momento de recibir la llamada de parte del municipio que ha solicitado la ayuda de emergencia,
el personal de Aduanas, Inmigracién o del Puente, notificard inmediatamente a los otros dos
grupos, quienes seran los responsables de notificar a la contraparte al otro lado de la frontera.

Se llamard al supervisor de Aduanas de la Reptblica Mexicana (ROM), del puente de interés,
quien tomara cualquier accién inmediata necesaria para facilitar €l cruce de equipo y personal de
emergencia. Una vez que se hayan hecho los arreglos para facilitar el cruce de la frontera de Ia
ayuda de emergencia, el supervisor notificara a Proteccién Civil.

o
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ORGANISMO

Presidente Mummpal
PIOtECCIOD C1v11

Secretano del Ayuntamlento

SN T
Secretarip de Desarrollo
Urbano v Ecologia
Director de Beologfa y
Medio Ambiente
Seguridad Publica Mumc1pal

Bomberos Mumcipales

Bomberos Sub-estacién

Comisién Nacional de Emergencia.

Policfa Municipal
Transito Municipal
Cruz Roja

COMAPA

Hospital Civil

Hospital General

 Hospital de IMSS

Cénsut de México en E,U.A,

Cénsul de E.U.A. e México

Caminos y Puentes-Reynosa/Hidalgo

Caminos y Puentes-Reynosa/Pharr

Ferrocarriles de México

Refineria PEMEX

APENDICE C

 NOMBRE DEL:

REPRESENTANTE

} Ing Humberto Valdez Richand
o Cmdte Maxco Antomo Martmez Alvarado
'Lm Alfonso Salmas Plores

"+, Ing, Arnoldo Gonzalez. Blizondo

Ing. Julio Cesar G6mez Hernandez

Cmdte. Marco Azntonio Maru’nez Ai’\farado .

Cmdte. Marco Antonio Martinez Alvarado

Sr. Catarino Martinez Regaldo

- Ing. Rafael Sierra Acnfia

' Ing. Francisco de la Fuente

Ing. Oscar Alexandre Lopez

Dr. Antonio Gutierrez Sierra o

Dr. Nestor Garcia Prugue

br. U(Jlaud_io Leon Baez

Lic. Berenice Rendén

George Koff

Lic. Ricardo Chapa Villarreal
Contador Alfredo Montiel Medina

Sr. Ramiro Delgado Rivera

Lic. Victor Manuel Canti Leal

TELEFONO

(89) 22 01 38
(89) 22—01-38

' (89) 22—0138
o Ext.24

BTN (89)22-0138
Ext.44,45
Ext. Dir. 48

(89) 22-0138

(39) 22-0008/22-0790
(80) 24-9333

(89) 24-9333

(89) 26-6444

(89) 22-0008/22-0790
(89) 24-3163/24-3187
(89) 22-1314/22-6250
" 'r(?g_)j 23-3307/23-4929

(89 30-0625/22-8658
- (89) 22-7710/22-7715 . .

(89) 24-6017
' (89) 24-0793/24-1288
(956) 542-4431/(300) 577-2322
(88) 13-1718
(89)22-4077
(8'9) 21-1948
(89) 12-1092 / 12-1276

(89) 10-1454/10-1455
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Teléfonos de México

Pericos Internacionales

Club de Radio Aficionados

Club de Radio Experimentadores

Radiogrupacién de Auxilio

COMUNICACIONES

Ing. Francisco Javier Ramirez Sdenz

C. Manuel Coronado Herndndez

" C. Victor Manuel Azna

Sr. José Luis Pomar

C. Jesiis Conferine Ruiz Garcia

(89) 15-0144/12-4411
(89) 14-0505
(89) 14-71-91
(89) 12-34-97

(89) 12-96-48
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ORGANISMO

!
Alealde

Administrador. de la Ciudad
Jefe de Bomberos

Asistentt; I efé ;le Bomf)e;ns
Asistenté Jefa de Bomberés
Mariscal de Incendios

Policia

Servicios Médicos de Emergencia

DIRECTORIO TELEFONICO McALLE

NOMBRE DEL

REPRESENTANTE"
Leo Montalvo

Mike Pérez

EH. Derr

' Mario Davila
Joe Garza
H., Castro
Alex Longorfa

Randall McCargar

TR

' TELEFONO

(956) 972-7000
(9569 972-7120
(956) §72-7500
(956) 9727500
(956) 972-7500
(956) 972-7500
(056) 972-7378

(956) 782-1022
911

(956) 972-7040

Deparj:auieqtp de Salud Tesse Mufioz h

Obras Publicas Al Gonzélez (956) 972-7600

Cruz Roja Americana Jan Richards (©56) 972-1300

Comisién Tnternacional de Agua Enriquo Reyes (956) 565-3159 \

TNRQC ) Arturo Blaﬁcg (956) 425-6010

_ ‘ Martia Remfrez TR
__Q’IIKROSV‘NUMER_QS’I‘ELE];?OINIC()IS R

Sheriff andadode Hlda]go Hemy Bsealén  . (95 6) 383-3 114 3.

Departamento deSegundad Cpt. Heéctor Ramos. (956) 682-5556

Publica Texas -

Aduana de los E.EU,U. James Hines, Chief (956) 787-7632
(956) 787-5249 fax

Border Patrol George Garza '(9.5'6') 618-8163

Regiopal Medical Center

McaAllen Medical Cen_fer

Columbia Rie Grande Regional

Ranl Lopez

(956) 632-6000

(956) 632-4000
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Caminos y Puentes / Hidalgo George Ramon (956) 843-8471

Southern Union Gas Frances Valdez (956) 444-3961

McAllen/Reynosa Plan de Contingencia Entre Fronterag Pagina 24




=

£

e T b T e e r Ly

_ RESPONSABE]DADES Y FUNCIONES

APmﬂHCED J
ACCION DE PARTE DE LAS AGENCIAS POLICIACAS

GENERAL

Bn cualqmer tipo de desastre que evoque una respucsta internacional, gundad Pubhca Seré
involucrada en una multitud de dreas. La necesidad de’ segundad conittsl’ de” trafico, cont.rol de
miltitud, y: proporclonar mfomacmn efectlva a dlslmtas personas, espec:1ﬁcamente en a:reas de

S
s

N

reub1caf:1on sera emmente ST

PROCEDIMiENTO -

En el caso de que un. desastre sea. declarado por 1os MI]JJlClplOS Condados EStadés'"o PaiééS" _
representados. en este plan, las dependencias de Seguridad Publica seguiriri los planes adecuados ‘

ya sea:anivel Municipal, Condado o Regional. El Plan Entre Fronteras &s:considérado un anexo a
los planes originales municipales, del condado o regionales y las dependenmas de Segundad
Publica responsables de estos planes trabajaran dentro de las estructiiras de 10s; planes mdwlduales
adoptados por los estamtos

En el caso’ de que se reqmera evacuar dammflcados hama otro’ mumc1p1o "condado o pais a cansa
del desastre las Agencms Pohc1acas proporc1onaran 10 mgmente R

Alertary ayudax a otros servlclos de emergenma

- Jos erices de los puentes y controlar: el trafico en las Areas de contencmn

i ()

Establecer lazos de comunicacion con todss las- dependenclas de’ Segurlda_ Pubhca afectadas y
proporcmnar mformacmn constantc a traves del mumt:lplo afectado su_'|eto a los requisitos legales.

)+ Controlar el trafico y las multitudes y asegurar la entrada y sallda libre de'y. hac1a
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APENDICE E

PROCEDIMIENTO NORMAL DE OPERACION
PARA BOMBEROS

GENERAL: Pueden surgir tres diferentes situaciones de desastres que pueden requerir de la
ayuda de servicios de bomberos del otro lado de Ia frontera. Un incidente o situacién al nivel uno
sucede cuando €l equipo y personal especializado se encuentra listo y disponible al otro lado de la
frontera o que los recursos de ayuda mutua Jocal normales del municipio estén completamente
ocupados. Las situaciones al segundo nivel son definidas como incidentes en donde los recursos
contra incendios en todo el condado o toda Ia regién estén completamente ocupados y se requiere
de la ayuda del servicio de bomberos a un nivel més all4 del condado o la regién. Los desastres
originados por incendios al nivel tres requieren de una declaracién ejecutiva ya sea de un ejecntivo
Local o Estatal. Peticién de asistencia mufua serd directamente entre los jefes de bomberos o
jurisdicciones politicas. La decisién de responder queda con el jefe de bomberos y es determinada
en cada caso por su capacidad de cubrir su propio jurisdiccién y dar asistencia a la misma vez.

D Responsabilidad

A. Cualquier pérdida, dafio o gasto incurrido durante la operacién de algtin
aparato u otro equipo contra incendios que responda a la llamada de ayuda
fuera del territorio, y el costo de cnalquier material usado en relacién con
dicha llamada, y los salarios y otras compensaciones asi como gastos de
viaje y otros gastos por parte del personal que proporciond la ayuda durante
el momento en que no estén llevando a cabo su trabajo para ayudar al
municipio/entidad, se deberd de cobrar al municipio que hizo la llamada
pidiendo ayuda. Este parrafo no debe ser aplicado en el caso en que el
dafio o gasto del aparato o equipo haya ocurrido al ir a responder al llamado
de ayuda o al regreso del mismo del lugar después de haber terminado de
ayudar y mientras que el aparato o equipo no se encuentre involucrado en
una operacion de emergencia, y que fue originado por:*

: 1

1. El acto u omisi6n de parte de un bombero durante la ejecucién de sus

obligaciones, quien es miembro del grupo de ayuda que sufrié el dafio; 6

2. El acto u omisién de una tercera parte o por medio de actos no relacionadas
con la operacién de emergencia actual.

Al responder a una llamada de ayuda, el municipio o entidad debe ser responsable
por la negligencia de los bomberos de ese municipio o entidad, que lleguen a
suceder durante la ejecucién de sus oblgaciones y de la misma forma, y al mismo
grado que si dicha negligencia hubiese ocurrido durante la ejecucién de sus
obligaciones dentro del 4drea en la cual trabaja regularmente y se encuentra
protegido por dicha unidad.

No se permite ningin tipo de reclamo por perdida, dafio gasto o costo, al menos
que sea dentro de los 60 dias después de la perdida, se notificara un aviso por
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escrito, al fiscal del municipio/entidad que solicito ayuda, de dicho reclamo, bajo
juramento, detallando tal perdida o gasto

TR

Ta responsabﬂ1dad por compcnsacmn ‘el trabajador para los bomberos
afectados. en una situacién entre fronteras, continua sjendo del cuerpo de
bomberos de su Iugar de origen.

ci6n normales de




APENDICE F

ACCION POR PARTE DE LOS DEPARTAMENTOS DE SERVICIOS SOCIALES

GENERAT,

1. En cualquier clase de desastres que invoque una respuesta internacional, habr4 la
necesidad de alimentar, albergar y proporcionar servicios médicos y de ayuda a un
gran ntimero de personas. También habra la necesidad de registrar a personas
desplazadas, reunir a personas que hayan sido separadas dentro del area de desastre
y proporcionar informacién y responder a preguntas fuera del drea de desastre.
NOTA: CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS QUE

TENGAN LAS RESPONSABILIDADES BAJO ESTE
PROCEDIMIENTO MANTIENEN PLANES DE OPERACION
INDIVIDUALES EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EL
PROCEDIMIENTO DE OPERACION DE LA AUTORIDAD
SOLICITANTE ES LA QUE PREVALECE.

PROCEDIMIENTQ

2. En un caso de desastre, los servicios del personal de Servicios Sociales, en ambos
lados de la frontera, serdn activados por medio de una Ilamada tal y como se
establece en su Procedimiento de Operacién Normal respectivo.

3. Autoridad solicitante:

a La autoridad solicitante establecerd un punto de reunién tan cerca como sea
posible del punto de cruce en un puente internacional. Esta ubicacién debe
estar sobre una carretera principal o una carretera secundaria ficilmente
accesible que se encuentre bien marcada y ficil de localizar.

4

b. Serd responsabilidad de la agencia que da la respuesta, reunir a su personal
en un lugar de preferencia y proporcionar transporte desde ese lugar hacia
el punto de reunién tal y como lo solicite Ia autoridad que lo requirié.

c. La autoridad solicitante proporcionard suficiente espacio para recibir y, de
ser necesario, almacenar cualquier transporte usado por la autoridad que se
encuentra respondiendo durante su viaje al lugar de reuni6n.

d. La autoridad solicitante proporcionara traﬁsporte al personal hacia las dreas
de trabajo respectivas.

e. Durante el tiempo en que el personal de respuesta se encuentre dentro del

drea, seréd la responsabilidad de la autoridad solicitante el proporcionar,
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albergue, alimento, equ1p0 y cualqmcr necesidad médica para el personal de
respuesta. -

U Lag autondades de’ respuesta tomaran med1das para cudlquier relevo
necesano para todo &I’ personal Co

g, La autoridad solicitante tomara medida§ ‘para régistrar’y proporcionar
identificacién del personal de respuesta y mantendrd esta informacion
actuahzada y dlspomble al Centro de Operacmnes de Emergenma (EOC)

c e h Al Tecibir nma declaracion oficial de que la sitiacion de erfiergencia se haya
terminado, 1a autoridad solicitante deber4 asegurarse de que se le informe al
personal ¥ proporcionarle el transporte necesario para que el personal de
respuesta regrese ya sea por (1) su propio medio” de transporte 0(2) a un
lugar demgnado en el drea de la agenc1a de respuesta

sol1c1tante TR T

Se da por entend1d0 que a la autoridad de respuesta, se. le pedn:a que proporcmne personal 7

para a51st1r en Jas siguientes dreas:

o (i)__ Inscripcion

Ayuda en los centros de as1sten01a soc1al de emergencia en las dreas-de
erap1a preguntas generales ub1cac10n dep

o O - . e a4 e e aTe meaies s e

rsonas econcxl1ac1011' |
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APENDICE G

SECUENCIA ENTRE FRONTERAS DE LOS SERVICIOS MEDICOS
DE EMERGENCIA DE RESPUESTA

e Se prepara el reporte
e Se confirma el incidente

* Activaci6n del Plan de Respuesta, solicitar que el municipio vecino sea puesto en
alerta

s Alertar al hospital
» Solicitar el estado de los recursos disponibles

e Asumir el mando de los Servicios Médicos de Emergencia y reportarse a un Sitio de
Unificacién de Mando

o Establecer Zona de Descontaminacién

e Establecer Zona de Estacionamiento

e [Establecer Zona de Atencién Medica Inmediata

e Establecer comunicaciones entre hospitales

o Obtener la capacidad del hospital e inventario de camas de los hospitales

i

e Cambiar el estado de alerta del municipio vecino ha estado operacio,lﬂal, en caso de
que vaya a ser necesaria la ayuda mutua, y alertar al municipio sobre los recursos
necesarios.

o [Establecer Zona de Tratamiento

¢ Desarrollar una relacién de los hospitales que puedan recibir a los pacientes e
identifique las rutas de acceso.

o Empezar a transportar pacientes en forma prioritaria desde el Sector de
Transportacion hacia el hospital adecuado (Los pacientes que estén siendo
transportados al otro lado de la frontera deberén ser marcados de acuerdo con los
reglamentos),

» Proporcionar atencién medica adecnada tal y como sea requerida antes de
transportar al paciente si ya se ha establecido la zona de tratamiento.
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» Estar pendiente de persopas que requieran hospitalizacién, ' -

“Forenses'y fi as si es necesario.




APENDICE G (Continuacién)

Reglamento para Ambulancias

Solicitadas para Proporcionar Ayuda al Otro Lado de la Frontera

Cuando se requiera a los Servicios Médicos de Emergencia proporcionar ayuda al otro lado de la
frontera a causa de una situacién importante o un incidente/desastre mayor, etc., todo el personal
de las ambulancias debera seguir las signientes normas:

1)

2)
3

4)

3)

6)

7

8)

Reportarse al drea de reunién tal y como el despachador se lo sefiale (por lo
general un cruce de frontera)

La policia o transito los recibird y escoltar los vehiculos hacia el sitio.
Mantener comunicacién con el despachador en el canal asignado.

Al llegar al Iugar, repdrtese a la zona de estacionamiento tal y como se le
sefiale o al Comandante del Lugar

Notifique al encargado del Servicio Médico de Emergencia (ambulancia) si
su equipo es solo para Mantenimiento Avanzado de Vida (ALS) o Unidad
Moévil de Terapia Intensiva (MICU).

Proporcione atencién medica antes de transportar a la persona al hospital en
caso de que ya se haya establecido un sector de atencién medica por el los
Servicios Médicos.

Transporte de pacientes procedentes del sector de transporte serd llevado a
cabo de acuerdo con las prioridades hacia el hospital. Los pacientes

* transportados al otro lado de 1a frontera deberén ser mareados dos veces, de

acuerdo a las normas. 1

Regrese al lugar después de dejar a los pacientes al hospital adecuado.

Salga fuera de la linea y regrese a Ia base cnando se lo indique el despachador.
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APENDICE B

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Sostenimiento Permanente de Vida - R S
Acta de Responsabilidad y Compensac:lon alas: Respuestas
Generales de]l Medio- Ambiente s O
Departamento de Seguridad Publica de Texas

A T
CERCLA® " oo i
BTN

DPS- - nw et
BOC: e mivineny

- oyimsieee Centro de Operaciones de Emergencia.: - S
EMS Servicios Médicos de Emergencia:. . FORHER
ERT - R Equipo de Respuesta Ambiental

~. . Coordinador Federal en el Sitio -
., Materiales Peligrosos :

HAZMA'

Ic Comandante del Incidente

ICP.. .Puesto de Mando del Incidente. " ..

ICS . _‘_Slstema de Mando del Inmdente

cp Plan de Contingencia en conjunto

JRT.. .. Bquipo de Respuesta Conjunto. ., ... .. . .i. .
LEPC ~ Comité Local de Planeacién de Emergenc:ta‘ ‘
NCP™ - "Plan Nacional de Contmgenmas

NRC - " Plan Nacional de Respuestas =

PRP o ... Parte Potencialmente Responsable .. .
PROTECCIO' : CIV]L " Dependencia Mexicana de Proteccién ClVll :
RCRA " Acta de Conservacién y Recuperacmn der ec_' sos

‘Parte Responsable o
" Bquipo Regional de Respuesta
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales € Pesca
. Procedimientos de Operacién Normal-' '
7" Coordinado Estatal del Lugar-*" "
Oficial de Seguridad del Lugar.
Comisién de Conservacién de Recursos Naturales de Texas '
©* Agencia de los Estados Unidos Para Protecc1on del{ Mecho i
Amblente

S T S
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APENDICE I
DEFINICIONES

Plan de Contingencia del Area: Tal y como lo definen las secciones 311 (a) (19) y (j) 4 de CWA
y como fue enmendado por OPA, significa que el plan preparado por un Comité del Area, que en
conjunto con un Plan de Contingencia Nacional (NCP), dirigira el traslado de un derrame
incluyendo, una descarga del peor de Jos casos y la mitigacién o prevencién de una amenaza
importante de dicha descarga de un barco, instalaciones costeras, o instalaciones sobre la costa que
operen en o cerca del drea designada por el Presidente.

Bulto: Material que es almacenado o transportado en forma suelta, no empacada, liquida, en polvo
o granular, capaz de ser transportada por medio de camiones, sistema transportador, tolvas, cubos.

Comité Local Ayuda Mutua (CLAM): Un grupo local representantes de agencia y de la
industria de México que asisten en la preparacién de planes de respuesta en la Frontera de México.

Limpieza: Para fines de este documente, la limpieza se refiere al desalojo y/o tratamiento de
petréleo, sustancias peligrosas y/o desechos o materiales contaminados generados por el incidente.
La limpieza incluye la restauracién del sitio y sus recursos naturales.

Aguas Costeras: Las aguas de la zona costera (con excepci6n de los Grandes Lagos y puertos
especificos de entrada y puertos tierra adentro). Los limites exactos son identificados en los
Acuerdos de Guarda Costa de Estados Unidos/Agencia de 1a Proteccién del Medio Ambiente
(USCG/EPA), en los Planes de Contingencia Regional Federal y en los Planes de Contingencia del
Area.

Descontaminacién: El desalojo de substancias peligrosas del personal y equipo necesario a fin de

prevenir efectos adversos a la salud y contaminacién secundaria.

#
ot

Descarga: Cualquier derrame, fuga, emisi6n, bombeo, goteo, vaciar, o tirar.

Dispersante: Agentes quimicos que se dispersan, emulsionan o solubilizan el aceite dentro de una
columna de agua o inducen para que las manchas de petréleo se extiendan y faciliten la disipacién
del petréleo dentro de la columna de agua.

Abastecimiento de Agna Potable: Tal y como lo define la seccién 101 (7) de CERCLA, significa
que cualquier fuente de agua, ya sea terminada o en crudo, puede ser utilizada por el sistema de
aguas piiblico (tal y como lo define el Acta de Agna Potable) o como agua potable par una o m4s
personas.

Medio Ambiente: Tal y como lo define la seccién 101 (8) de CERCLA, significa aguas
navegables, las aguas de 4reas contiguas, vy las aguas del océano de las cuales los recursos
naturales se encuentran bajo la administracién exclusiva de los Estados Unidos bajo el Acta de
Magnuson Fishery Conservation and Management Act; y cualquier otra agua superficial, aguas del
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subsuelo, abastecimiento para agiia para tomar, agua superﬁc1al y del estrato’ de'la subsuperﬁme 0
del aire ambiental dentro de los Estados Unidos o bajo la-jurisdiccién de los Estados Unidos.

Areas Ambientalmente Sensible: Un recurso natural- senisible 0 espec1a1mente dehcado que
requiere de la proteccion en el caso de un incidente de conta:mnacmn )

Aguas de] suelo: Tal y como las define la seccién 101 (12) de CERCLA, significa agua en un irea
saturada o el estrato bajo la superficie de la tierra o el agua.

Material Peligroso: Cualquier s6lide no radiactivo, liquido o sustancia gaseosa 1a cual, cuando no
es controlada, puede ser dafiina a los humanos, animales o el medio ambiente: mcluyendo, pero no
limitando, a las substancias que de otra forma son definidas como desechos peligrosos, residuos:
dafiinos, desechos extremadamente peligrosos, petréleos, o contaminantes.

Incidente: Cualquier situacién que dé como resultado en un derrame de petrdleo o materiales
peligrosos. La accién por parte del personal de servicio de emergencia puede ser requerido para.
prevenir o minimizar la pérdida de vidas o dafio a la propiedad o a los recursos humanos.

Agnas Interiores: Esas aguas de los Estados Unidos en zonas internas, aguas de los. Grandes-- o
Lagos, Lago Champlain y puertos especificados sobre rios tierra adentro. : =

Zonas Internas: El medio ambiente interior de 1a zona costera excluyendo los Grandes Lagos, el
Lago Champlain, y los puertos sobre los rios internos. El término zona interna delinea un 4rea de
responsabilidades Federales y acciones de respuesta. Los Hmites precisos son determinados por
los acuerdos del EPA/USCG e identificados dentro de los Planes de Contmgenc1a Reglonalesﬂ' '
Federales.

 Comité de Planeacmn para Emergenclas Locales: (LEPC): Un grupo de representantes Iocales SR
" nombrados por la Comisién Estatal de Respuesta a Emergencias (SERC) para preparar planes de

respuesta a derrames de materiales peligrosos y petréleo a nivel local tal y como Io establece el_ '
Acta de Autorizacién y Enmiendas, Titnlo III. o o

-
Recursos Naturales: Tierra, peces, vida animal, vida vegetal, aire, agua, aguas subterraneas
abastecimiento de agua potable, y otros recursos que pertenezcan, sean admmlstrados :
relacionados con o controlados por gobiernos mum01pales estatales 0 federales asi como
instituciones privadas.

Coordinador en el Lugar (OSC): Una autoridad gubernamental en el lugar del incidente
responsable de coordinar las actividades de respuesta.

Contratista o Contratistas de Respuesta Primaria: Una persona, compafifa o cooperativa que ha
sido contratada directamente por el encargado del plan para proporcionar el equipo o el personal
para contener o limpiar el material peligroso o derrame de petréleo.

Equipo de Respuesta Regional (RRT): La organizacién de respuesta federal (compuesto por
representantes de agencias seleccjonadas federales y estatales) que actin como el cuerpo regional
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responsable para la planeaci6n y la preparacién antes de que suceda un derrame de petréleo y para
proporcionar asesorfa al OSC en el caso de un derrame mayor y substancial.

Comision Fstatal de Respuesta de Emergencia: Un grupo de oficiales nombrados por ¢l
Gobernador del Estado para implementar los acuerdos del Acta de 1986 Titulo ITT de las Reformas y
Re-Autorizacidon de Fondos Federales.

McAllen/Reynosa Plan de Coniingencia Entre Fronteras Pagina 36



|

R |

|

APENDICE J

REFERENCIAS
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The Texas Constitution
'" o Artlcle 3 - LEGISLATIVE DEPARTMENT

Secﬁon 51-d - PAYMENT OF ASSISTANCE TO SURVI’VORS OF LAW
' ENFORCEMENT AND OTHER OFFICERS

The Leguslaturc shall have the pow¢r, by gcneral law, to prowde ior the paymcnt of
assistance by the State of Texas to the $urviving spouse, minor children, and sum\qng
- dependent parents, brothers, and sisters of officers, employees, and agents, ncluding.
0 %.. .+ members of organized vohinteer fire depmm.ents and miembers. of organized police
reserve of guxiliary units with authority to make an arrest, of the state or of any city,’ .

‘ county, district; orother pohncal subdivision who, because of the hazardous nature of -
1 their duties, suffer dcath in the course of T.hc performance of those official duties. Should
‘ the Legislature enact any euabhnb laws m anticrpation of this amendment, no such law

, ~ shall be void by reason of its anncipatory nafure (Addcd Nov g 1966' amcndcd Aug 5
| | 1969, andNov 6,1984)

Mo http:J/capi_tol;tlc.state.tk.us/txcoﬁsﬁseg;ionkfpnOOOS00-5l—dOO.'ht_ml'- : ,-2_/10/00




SUBCHAPTER C. MUTUAL FIRE-PROTECTION AGREEMENTS

Sec. 342.020.

(a) A municipality in this state that is located on the horder
between this state and the Republic of Mexico may make a mutual
fire-protection agreement with its corresponding border
municipality in the Republic cf Mexico.

(b) Any fire fighter from a border municipality in this state who
responds to a call for fire—fighting assistance from the
corresponding border municipality in the Republic of Mexico under
the terms of an agreement authorized by thiz secticn is
performing the fire fighter's official duty for the purposes of
Article IIZ, Section 51-d, of the Texas Constitution.

Acts 1987, 70th Leg., ch. 149, Sec. 1, eff. Sept, 1, 1587.

Amended by Acts 1589, 71st Leg., ch. 1, sec. 87 (1), eff. Aug. 28,

1985

Mutual Fire-Protection Agreements in Border Municipalities.

1

01/15/9




PROCEDURE FOR THE INERNMENT OF PERSONNEL FROM TEE UNITED
STATES OF AMERICA INTO-MEXICO

| I

A

[ .

UNITED STATES OF MEXICO o _ OFFICE OF THE DIRECTOR
DEPARTMENT OF INTERIOR. MIGRATORY SERVICES - e
| NON-IMMIGRANT D]RECTOR SR

CIRCULARNO 1590

i Mexico, F, D,, October 9, 1990

, . TO'THB.CONSULS OF THE _ME}C[CAN FORGEIGN SERVICE DEPRATMENT OF

| FOREIGN RELATIONS CITY OF MEXICO ... e

 Ttis requested théf NON-IMMIGRANTS shall bo documented as such for A VEAR with
|-+ the authorization of multiple entries and exits pursuant to Article 42 Item IIT (THIRD) of the -~ -~ -

General Population Law, all persons-of United States or Canadian nationality who present
J evidence that they require to enter into Mexico within the operational phases of the “National - o
HES y Com:mgency Plan” to fight and control sp1lls of hydrocarbons and other noxious substances in_ e
= " the searegarding the cooperation agreement signed between the governments of the F edera.l .
—  Republic of Mexico and the United States of America-on the pollunon of the marme '

: .envuonment by spills of petroleum hydroca:bons and oﬂler noxmus substances R

AR SRR

LIC. SUSANA TORRES HERNANDEZ

c.c-  To- Lic. Miguel Limon Rojas. — Ass1stant Secretary of the Interior. — Bucarell No.99

L4 First Floor. — Mexico City.

c.c-  To Admira] C.G. DEMN. — Gildaro Alarcon Lopez. —Mexican navy. Chief of Naval
Operations. General Coordinator of Technical Services, Director of Marine Ecology, Technical
Director for their information. — Mexico City
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TABLE “C”

PROCEDURE FOR THE INERNMENT OF PERSONNEL FROM THE UNITED
STATES OF AMERICA INTO MEXICO

UNITED STATES OF MEXICO OFFICE OF DIRECTOR
DEPARTMENT OF INTERIOR MIGRATORY SERVICES
NON-IMMIGRANT DIRECTOR

CIRCUL AR Ne. 14-M/90
Mexico, F.D., October 9, 1990

DELEGATES AND ASSISTANT DELEGATES
REGIONAL AGENCIES IN THE NORTH
OF THE REPUBLIC

It is the requested that NON-IMMIGRANTS shall be documented as such for A YEAR
with the authorization of multiple entries and exits pursuant to Article 42 ftem I (THIRD) of
the General Population Law, all persons of United States or Canadian nationality who present
evidence that they require to enter into Mexico within the operational phases of the National
Contingency Plan “to fight and control spills of hydrocarbons and other noxious substances in
the sea regarding the cooperation agreement signed between the governments of the Federal
Republic of Mexico and the United States of America on the pollution of the marine
environment by spills of petroleum hydrocarbons and other noxious substances™.

SINCERELY
THE GENERAL DIRECTOR OF MIGRATORY SERVICES
LIC. SUSANA TORRES HERNANDEZ
c.c- To-Lic. Miguel Limon Rojas. — Assistant Secretary of ‘Ehe Interior. — Bucareli No.9%

First Floor. — Mexico City.,
ce-  To Admiral C.G. DEMN. — Gildaro Alarcon Lopez. — Mexican navy. Chief of Naval

Operations. General Coordinator of Technical Services, Director of Marine Ecology, Technical
Director for their information. — Mexico City
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] ARTICLE42.1IL— | | LA

ANON-IMMIGRANT IS AL ALIEN WHO, WITE A PERMITISSUEDBY TEE =
! DEPARTMENT OF INTERIOR, SHALL ENTER THE COUNTRY TEMPORARILY
: WITEIN ONE OF TEE FOLLOWING CHARACTERISTSICS: - o

YISITORS, WHETHER TO PRACTICE SOME PROFITABLE ACTIVITY OR NOT
iy .. PROVIDED THAT SUCH ACTIVITY IS NOTILLICIT ANDIT IS. HONEST, WITH - -
| THE AUTHORIZATION TO REMAIN IN THE COUNTRY UP TO SIX MONTHS,
- SUBJECT TOONE EXTENSION FOR THE SAME LENGTH OF TIME, E.XCEPT IF .
j .- DURING THEIR.STAY, THE VISITOR SHALL LIVE FROM RESOURCES -~ w0
- - BROUGHT FROM A FOREIGN COUNTRY OR FROM INCOME THAT THE: .
" .- VISITOR SHALL PRODUCE OR ANY REVENUES WHICH ORIGINATE ABROAD A

: OR-TO-CARRYQUT SCIENTIFIC TECHNICAL, ARTISTIC, SPORTS, OR SIMJIAR' P

S _ACTIVITIES IN WH[CH TWO MORE EXTENSIONS MAY BE ALLOWED md

| Tt Iy

R
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TABLE ‘D’

PROCEDURE FOR THE INTERNMENT OF EQUIPMENT AND MATERIAT
FROM THE USA INTO MEXICO

DEPARTMENT OF FINANCE AND PUBLIC CREDIT
TELEX RADIO TELEX SERVICE CIRCULAR

MESSAGE No. DATE TYPE OF SERVICE
10682 OCTOBER 17,1990 IMPORTANT

TO: ALL ADMINISTRATOR. SOF ALL CUSTOMS WITHIN THE MEXICAN
REPUBLIC :

Pursuant to Article 46, Item IX, 82, paragraph one and 116 Item XVIII of the Customs Law, it is
hereby conveyed that when applications are received for the importation of materials and
equipment to fight and control spills of hydrocarbons and other noxious substances in the sea, by
Representatives certified as such by the Department of the Navy, all facilities shall be provided
for the internment of the above equipment without requiring any bonds nor the payment of any
taxes for importation or exportation. In the understanding that once such merchandise has been
utilized for the purpose for which it was brought into the country it shall return to their place of
origin without any alteration. It is also recommended that there shall be a vigilant supervision so
that the items thus imported shail be only those that serve the above purpose.

Sincerely
The Director General of Customs

legibly signed
Enrique Guinea River
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ANNEX V9
TRAINING OBJECTIVES

FOR THE MEXTICAN REPUBLIC

IN ORDER FOR THE MEXICAN RESPONSE TEAM TO BE PREPARED FOR THE
REPSONSE TO POLLUTION INCIDENTS AT SEA, THE GOVERNMENT WILL

~ CONDUCT DRILLS PURSUANT TO THE “NATIONAL CONTINGENCY PLAN TO FIGHT

AND CONTROL SPILLS OF PETROLEUM HYDROCARBONS AND OTHER NOXIOUS
SUBSTANCES IN THE SEA”. THIS CONTINGENCY PLAN PROVIDES FOR A. '
RESPONSE ORGANIZATION TO ACT RAPIDLY TO REDUCE THE DMAGES TO THE
MARINE ENVIRONMENT. THESE DRILLS HSALL USE THE PERSONNEL o
RESOURCESAND MATERIALS AVAIALBLET IN THE AREA WHERE THE DRILL WILL

- BE CONDUCTED. EQUIPMENT WILL BE EXERCISED TO ALLOW FOR

FAMILIARIZATION WITH TEH RESPONSE CAPABILITY IN THAT GBOGRAPHICAL
AREA. THE MEXICAN RESPONSE TEAM WILL INVITE, INT EX CAPACITY OF

| OBSERVERS, MEMBERS OF THE RESPONSE TEAM OF THE USA

FOR THE USA

THE U.S. REPONSE TEAM SHALL INVITE THE MEMBERS OF THE MEXICAN - .
REPONSE TEAM TO OBSERVE ALL THE DRILLS, EXERCISES AND TRAINING
SESSIONS, INCLUDING THE ON-SCENE COORDINATOR/REGIONAL RESPONSE
TEAM EXERCICES, AS THEY ARE SCHEDULED AND ANY OTHER EVENT THAT o

 MAY BE OF ITNEREST OR PROVIDE SOME BENEFIT FOR THE MEXICAN
S GOVERNMENT ANDITS REPONSB TEAM.

DUE TO REGULATIONS IN EXISTENCE, THE UNTIED STATES OF A_MERICAN

CANNOT PROVIDE DIRECT TRAINING TO THE GOVERNMENT OF MEXICO AND

CAN ONLY INVITE ITS REPRESENTATIVES IN THE CAPACITY OF OBSERVERS TIO‘

~ ANY TRAINING THAT MAY BE REQUIRED AND SUCH INVITATION MUST BE -

CHANNELED BY REGULAR OFFICIAN CHANNELS.
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