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Tai Sao Chiing Téi Lam Dy An
Nay

Chung t6i d3 tién hanh kiém toan
nay dé xac dinh xem viéc gidm sat
chét lwong khong khi va cac hoat
dong lién quan c6 dugc thuc hién
& khu vuc greater Houston béi Co
quan Bao vé Moi truong Hoa Ky
(EPA) va tiéu bang Texas:

e Giai quyét cac khu vue-c6
mirc rii ro cao tiém ning.

e Chi ra bat ky mdi quan tam
strc khoe tiém ning nao.

e Két qua giam sat khong khi
dugc truyén dat chinh xac va
cac mdi quan tim stc khoe
tiém nang dén cong ching.

Vao ngay 25 thang Tam, 2017,
con Béo Harvey di d6 bo vao Bo
Bién Viung Vinh Hoa Ky nhu mot
con bio Cap 4. Nhiéu may theo
doi khong khi ¢ khu vuc Houston
da ngung hoat dong va dugc neo
chic trude khi xay ra tran bdo ap
dén dé ngan chan thiét hai. EPA va
céc co quan tiéu bang va dia
phuong sau d6 da tién hanh giam
sat di dong dé danh gia c4c tinh
trang chat lugng khong khi, bao
gdm murc do cac chit gay 6 nhiém
khong khi doc hai, con dugc goi la
chdt déc trong khong khi.

Bdo cdo nay dé giai quyet cac
van dé nhw sau:

e Cdi thién chat lwong khong
khi

Giai dap thic mic cho vin phong
cong vu ciia ching toi tai so
(202) 566-2391 hoic

OIG WEBCOMMENTS@epa.qov.

Danh sach céc bao cdo cua OIG.

EPA Cin Cii Thi¢n Viéc Dt Ké Hogch Khin Cip dé Gidi
Quyét Tot Hon Nhitng Lo Ngai Vé Chat Lwong Khong Khi
Trong Thoi Gian Xdy Ra Cac Tham Hoa Trong Twong Lai

Hau hét cac su cd phat thai khi doc hai trong
con bdo Harvey xay ra trong khoang thoi gian 5
ngay ké tir khi bdo d6 bo. Phan 16n lugng khi
thai nay 1a do céc co s& cong nghiép nging
hoat dong va khoi dong lai van hanh dé @i phé
v6i sy ¢6 do bdo va clia bé chtra. Tuy nhién, cac
hoat dong giam sat khong khi di dong cua tiéu bang, dia phuong va EPA da khong duoc
bét dau kip thoi dé danh gia tic dong cua nhitng khi thai nay. Ngoai ra, mot khi di bat
dau, cac nd lyc giam sat khong phai lic nao ciing tao ra cac dir liéu duge coi 1a phu hop
dé thuc hién cac danh gia dua trén strc khoe, mot phan vi khong cé hudng dan nao néu
cach giam sat chit lugng khong khi sau trudng hop khan cép.

Phat trién hwéng dan caa EPA dé thu
thap va truyen dat div liéu ve chat
lwgng khong khi dé c6 thé cai thién
niém tin cua céng chung vao co quan
trong thei gian doi pho véi tham hoa
trong twong lai.

Dir liéu giam sat khong khi thu thap dugc khong chi ra dugc mirc d chét doc riéng 1&
trong khong khi sau con bdo Harvey vuot qua cic ngudng dua trén sirc khoe ma tiéu bang
Texas va EPA da thiét 1ap. Tuy nhién, cac ngudng nay khong xem xét tdc dong tich liy
clia viée tiép xuc voi nhiéu chat gdy 6 nhidm khong khi ciing mot luc. Hon nita, EPA dua
trén su phoi nhiém ngin-han véi mot chat gay 6 nhiém khong khi duy nhat va khong xét
dén su phoi nhiém cho ca doi. Do d6, c6 thé khong bao v€ du cho cu dén tai cac cong
ddng & gan cac co so cong nghiép va trai qua cac phoi nhidm lap di lap lai hodc lién tuc
ddi voi chat doc trong khong khi.

Chung t6i da khong xac dinh dugc cac truong hop truyén dat khong chinh xac tr EPA
dén cong chung ve chat lugng khong khi sau con Béo Harvey. Tuy nhién, truyen thong

cong cong ve cac két qua giam sat khong khi bi han ché. Do do, cac cong ddng khong
biét vé cac hoat dong va cac no lyc thu thap dir liéu cua co quan. Sy thiéu nhan thirc nay
¢6 thé 1am giam sy tin cén va tin tuong ciia cong chung vao EPA.

Khuyén Nghi va Hanh Pong Khic Phuc Cé Ké Hoach Ciia Co Quan

Chung t6i dé nghi Quan trj vién Tro Ly vé Quan Ly Dat va Truong Hop Khan Cép dit ra
huéng dan giam sat khong khi trong truong hop khan cip & cac khu vuc cong nghiép
nang, dat ké hoach cho cong ching dugc tiép can voi cac dir lidu giam sat khong khi va
danh gid su san c6 va str dung cac phuong phap giam sat xach tay va tir xa. Chang toi
cling dé nghi Quan Tri V1en Khu Vuyec 6 dit ké hoach thong bao cho cac cong dong gan
cac khu vuc cong nghiép vé cdc rui ro sirc khoe bt loi va han ché tlep xuc v6i chat doc
hai trong khong khi tai cac cong dong nay va tién hanh dao tao cong 1y moi truong.
Chung t6i khuyén nghj thém rang Pho Quan Tri Vién Phu Trach cac van dé Cong Cong
thiét 1ap mot quy trinh dé truyén dat viéc giai quyét cho cac mdi quan tdm chung. Hai
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CHUPE:  EPA Can Cai Thién Viéc Pat K& Hoach Khan Cap dé Giai Quyét Tét Hon
Nhitng Lo Ngai Vé Chit Luong Khong Khi Trong Thoi Gian Xay Ra Cac Tham Hoa

Trong Twong Lai
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TU: Charles J. Sheehan, Phé Téng Thanh Tra [ |
DEN: Xem Danh Sach Pinh Kem

Pay 1a bao céo ciia chiing toi vé viéc chuyén nhuong chi dé duogc thuc hién boi Van Phong Tong Thanh
Tra (OIG) ctia Co Quan Bao Vé Méi Truong Hoa Ky (EPA). S6 du 4n cho cudc kiém toan nay 1a
OA&E-FY18-0266. Bao cdo ndy c6 cac phat hi¢n mo ta nhiing van dé ma OIG da xac dinh va cac hanh
dong khac phuc ma OIG khuyén nghi. Bao cao nay thé hién y kién cua OIG va khong nhét thiét dai dién
cho vi thé sau cing ciia EPA. Céc quyét dinh cudi cung vé nhiing van dé trong bao cao nay s€ dugc dua
ra boi cac nha quan 1y EPA theo quy trinh giai quyét kiém toan da duoc thiét lap.

EPA dua ra cac hanh dong khic phuc c6 thé chap nhan va cac mdc thoi gian cho hai khuyén nghi:
Khuyén nghi 5, dugc giri t6i Pho Quan Tri Vién Phy Tréach cac van dé Cong Cong, va Khuyén nghi 6,
dugc guri to1 Quan Tri Vién Khu Ve cho khu vyc 6. Theo Cam Nang Hudng dan EPA 2750, ca hai
khuyén nghi déu duogc giai quyét va khong can phai tra 101 thém cho cac khuyén nghi nay.

Hanh Pong Can Thuc Hién

Chung t6i xem xét bon khuyen nghi chua dugc giai quyét: Cac khuyen nghi tir 1 dén 3, duoc giri toi Pho
Tro Ly Quan Tri Vién vé Quan Ly Pat Pai va Truong Hop Khan Cap, va Khuyén nghl 4, dugc gui tol
Quan Tri Vién Khu Vye cho khu vuc 6. Theo Cam Nang Huéng dan EPA 2750, quy vi dugc yéu cau cung
cap phan hoi bang vian ban cho bao céo nay trong vong 60 ngay duong lich. Quy vi nén bao gom cac hanh
dong khéc phuc da dugc 1én ké hoach va ngay hoan thanh cho bon khuyén nghi can thém thong tin dé giai
quyet Phan hdi ctia quy vi s& duoc dang tai trén trang web cua OIG, cung voi ban ghi nho cua ching 61 ¢6
gop ¥ vé phan | hoi cua quy vi. Phan hdi cta quy vi phai duoc cung cap dudi dang tép Adobe PDF tuan thu
theo céc yéu cau Ve kha ning truy cip ctia Phan 508 ctia Pao Luét Phyc H01 nam 1973, nhu da dugc stra
d6i. Phan hoi cudi cting khong duogc ¢6 cac dir liéu ma quy vi khong mudn cong bd; néu phan hdi caa quy
vi ¢6 cac dir ligu do, quy vi nén xéac dinh dir liéu nao can duoc boi den hodc x6a bo cung véi 101 bign minh
tuong ung.

Chung toi s€ dang bao cao nay 1én trang web cua ching toi tai www.epa.gov/oig.

Nguwoi nhan

Peter Wright, Pho Tro Ly Quan Tri Vién vé Quan Ly Dat Pai va Truong Hop Khan Cép
Ken McQueen, Quan Tri Vién Khu Vuc cho Khu Vuc 6 .

Corry Schiermeyer, Ph6 Quan Tri Vién Phuy Tréach céc van dé Cong Cong
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Muc dich
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Vin Phong Tong Thanh Tra (OIG) cua Co Quan Bao Vé Mbi Trudong Hoa Ky
(EPA) di thuc hién cudc kiém toan nay dé xac dinh xem viéc giam sét chat luong
khong khi cua EPA va tiéu bang Texas sau tran B&o Harvey (1) co giai quyét
duoc cho cac khu vie c6 nguy co cao hay khong, (2) chi ra bat ky mi quan tam
stc khoe tiém nang nao va (3) da dugc thong bao chinh xac t6i cong chung vé
viéc theo di két qua va cac méi quan tam vé stc khoe tiém an.

Vao ngay 25 thang Tam, 2017, Bio Harvey da d6 bo vao Duyén Hai Ving Vinh
Hoa Ky nhu mot con bio cip 4, triat d6 hon 19 nghin ty ga léng nudC mua trén
toan khu vuc (Hinh 1). Trong sy ki¢n thoi tiét chua tirng c6 nay, tong lugong mua
cao nhat trong lich st caa quéc gia—=60.58 inches—dugc ghi nhan gan
Nederland, Texas, khoang 90 dam vé phia dong ctia Houston. Theo cac quan
chic tiéu bang, hon 270,000 ngdi nha da bi anh huong, véi khoang 80,000 ngoi
nha bi ngap it nhat 18 inch nudc. B&o Harvey 1a mot thién tai ton kém nhét trong
hon mot thap ky va dang hang thir hai vé tén kém nhét trong lich sir Hoa Ky,
duogc udce tinh $125 ty vé thiét hai.

Hinh 1: Vung chiu anh hwéng ciia tran Bao Harvey
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Theo danh gia khi hau gan day nhat thuéc Chuwong Trinh Nghién Ctru Toan Cau
cua Hoa Ky , “cac su kién mua 16n & hau hét cac ving caa Hoa Ky d ting ca vé
cuong do va tan suat ké tir nam 1901 va du kién s& tiép tuc ting trong thé Ky nay.”
Hon nita, “luong nudc mua 16n nhét tir cac con mua 16n, bao gém ca béo td, da
tang trung binh tir 6% dén 7% so vé6i lwong nude mua da ting c6 tir mot thé ky
true. Twong tu, mot nghién ciru duoc cdng bd trong Ky Yéu cua Vién Han Lam
Khoa Hoc Quéc Gia Hoa Ky chi ra rang xac suit hang nam cta luong nudc mua
vuot qua 19 inch d3 ting gip séu 1an ké tir cudi thé ky thir 20.2 Do d6, kha ning
EPA, cac tiéu bang va chinh quyén dia phuong sé& phai tiép tuc tng pho vai cac
tham hoa tuong tu nhu tran Bao Harvey ciing tang 1én.

Tdc Péng Pén Chdt Lwong Khong Khi cia Trdn Bao Harvey

Trudce khi tran Bio Harvey d6 bg, nhiéu ngudn 6 nhiém khéng khi trong cong
nghiép—chang han nhu cac co s& san xuét dau khi—da déng cac hoat dong ctia ho
sau khi du doan luong mua 16n va 1i lut. Khi cac co s¢ cong nghiép ngung hoat
dong hoac khoi dong lai cac hoat dong cua nha may, cac chat giy 6 nhiém khong
khi tang dot bién—bao gdm cac chat gay 6 nhiém nguy hiém trong khong khi , con
duogc goi 1a chdt déc khong khi—c6 thé xay ra. Nhitng dot bién nay thuong duoc
goi la phat thai do khoi dong, ngung hoat dong, truc trac (SSM).

Nhleu co 8¢ cong nghiép bi anh hudng boi trdn Bao Harvey da budc phai dua ra
quyet dinh vao phut chot lién quan dén viéc c6 nén dong cira hay khong vi dién
bién khong chic chan ctia con bdo. Cac co sd & Corpus Christi, Texas, nam ¢ phia
tdy nam Houston, duoc du bao s& nam trong dudng di cta bao va co thé diéu phdi
viéc ngung cac hoat dong sém, do d6 gidm lugng khi thai SSM. Tuy nhién, duong
di cta con bdo huéng vé Houston khong 16 rang. Khi con bao d6 bg, né da ngung
tu & phia dong nam Texas, dan dén 1i lut 16n. Nhiéu co s& & Houston, do d6, d&
ngung hoat dong trong vong 24 gio ke tir khi lwong mua 16n bt dau. Sau khi con
bdo di di qua va 1ii lut 1ang xudng, tit ca cac co s ngimg hoat dong trude day da
trd 1ai hoat dong binh thuong.

Theo cac bao céo vé phat thai vugt mic dugc tu nguyén d¢ trinh 1én Uy Ban Chat
Lugng M6i1 Truong (TCEQ) ctuia Texas boi cac co s¢ bi anh hudng & cac hat
Harris va Jefferson, tran Bio Harvey da khién cac co s¢ cong nghiép thai ra thém
340 tan chat doc vao khong khi.® Nhiing khi thai nay 1a do céc tai nan, viéc nglmg
hoat ddng ctia co s¢ trong con bao va khoi dong lai co s¢ sau con bao. Vi du:

LUSGCRP, 2017: Bdo Cdo Pdc Biét Vé Khoa Hoc Khi Héu: Panh Gid Khi Hau Quéc Gia Lan Thir T, Tap |
[Wuebbles, D.J., D.W. Fahey, K.A. Hibbard, D.J. Dokken, B.C. Stewart, and T.K. Maycock (eds.)]. Chuong Trinh
Nghién Ctru vé Su Thay Di Toan Cau Cua Hoa Ky, Washington, DC, USA, 470 pp, doi: 10.7930/J0J964J6.

2K erry Emanuel, “Déanh gid x4c suét hién tai va twong lai cua lwong nudc mua cua Bio Harvey,” Ky Yéu cua Vién
Han Lam Khoa Hoc Quéc Gia Hoa Ky 114, s6 48 (28 Thang Mudi Mot, 2017): 12681-84.

3Khi thai du thira dugc cac co so tu bao céo cho TCEQ. Quy tic bao c4o yéu cau nop cac bai nay da bi dinh chi
trong va 7 thang sau tran Bio Harvey. Do d6, tong lugng khi thai ¢6 kha ning dugc bao cao dudi muc tong lugng
phét thai thang du do tran B&o Harvey. Vi du, chi c6 13 trong s6 gan 400 co so cong nghiép I6n hoat dong tai cac
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e Mot su ¢ db thao xang tal Magellan ¢ Tram Galena Park da thai ra khoang
282 tan chat doc két hop vao khong khi, bao gdm hon 6 tin benzen.

e Mot su ¢ & bé chtra ndi tai Valero da thai ra khoang 12,5 tan chat doc két hop
vao khong khi.

e Trong mot su kién khoi dong lai, Co so Port Arthur cua Flint Hills
Resources d thai ra 0,89 tin chit doc vao khéng khi.

« Trong mot su kién ngirng hoat dong, Nha may loc dau ExxonMobil
Beaumont da thai ra 0,07 tan chat doc vao khang khi.

Tac dong dén chét lugng khong khi 1am cho cac thanh vién cong dong va cac vién
chue y té lo ngai. Tiép xuc ngin han véi chat doc trong khong khi nhu benzen c6
thé gay budn ngu; chong mat; dau dau; kich tmg mit; bi van dé vé da va duong ho
hap, va, & mirc d0 rat cao, thi gy ra bat tinh va tir vong. Ngoai ra, cu dan song
gan cac co sé cong nghiép & khu vuc Houston da bi phoi nhiém man tinh véi mirc
do 6 nhiém khong khi cao.

Anh Huéng Dén Sirc Khée Trong Cic Cong Pong Fenceline

Theo mot nghién ctru dugc cong b6 trén Khoa Hoc va Cong Nghé Moi Truong,
tac dong dén sirc khoe cuia su phat thai hat vat chét truc tiép va glan tiép tir cac su
kién SSM & Texas udc tinh tiéu ton $148 triéu trong nam 2015.% Mot phan tich vé
riii ro 6 nhiém khong khi & khu vuc greater Houston dugc thyc hién cho Luc
lugng dac nhiém cua Thi truéng Houston vé Tac Dong Pén Strc Khoe Cua O
Nhiém Khong Khi di dwa ra két luan sau:

Céc khu phé Pong Houston phai doi mat véi mot sé 16 hong dwra
trén vi thé kinh té va x4 hoi can bién ctia ho ciing mang ganh nang
nhiéu hon vé rui ro strc khoe do hit phai chat 6 nhiém trong khong
khi. Chiing c6 xu huéng nam gan cac ngudn diém chinh hon hau
hét cac khu vuc 14n can khac trong khu vuc Greater Houston va
gan hon véi cac hanh lang giao thong chinh.

O nhiém khong khi c6 thé dan dén nhing dnh hudng sirc khoe thuong khong
duoc giai quyét tai cac cong dong noi cu dan c¢6 ngudn luc tai chinh va cham séc
strc khoe han ché. Hon nita, cu dan cia cac cong dong fenceline—khu phd ngay
bén canh mdt co sé va bi anh hudng truc tiép boi cac hoat dong cua co sé, bao
g0m ca khi thai—thudng khong thé di doi vi gia tri nha thip. Viéc thiéu cac
nguon tai nguyen va sy phan tang khong can xUng cua cac yéu t6 x3 hoi giao nhau
tao ra nhirng thach thire bd sung trong cac cong dong nay khi phai dbi mit véi
mot sy kién thoi tiét nhu tran Bio Harvey.

quan Harris va Jefferson da bao cao lugng khi thai du thira do ngung hodc khai déng lai co sé trong con bio. Trong
s6 13 co so ndy, chi co sau co s& béo céo phét thai lién quan dén sy kién ngirng hoat dong.

4 Zirogiannis, Nikolaos, Alex J. Hollingsworth va David M. Konisky, “Tim Hiéu Sy Phat Thai Qua Muc tir Cac Co
S Cong Nghiép: Bang ching tir Texas,” Khoa Hoc va Cong Nghé Maéi Truong 52, s6 5 (2018): 2482-90.
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Bit Dip Cong Nghiép va Nhin Khau Ciia Khu Viee Greater Houston

Khu vyc greater Houston bao gdm chin quan doc theo Duyén Hai Ving Vinh phia
d6ng nam Texas va 1a khu vuc c6 con s6 théng ké d6 thi dong dan hang thir nim
tai Hoa Ky, v6i dan s hon 6 triéu ngudi vao nam 2014 (Hinh 2). Khu vuc
Houston cling la mdt trung tdm cong nghiép 16n va la noi c6 hang tram co s6 hoa
dau, bao gébm hai trong s6 bon nha may loc dau 16n nhat & Hoa Ky. Theo Luc
luong dac nhiém cua Thi Trudng Vé Anh Huong Stre Khoe ciia O Nhiém Khong
Khi, khu lién hop hoa dau khong 16 doc theo Kénh Tau Houston 14 16n nhit trong
ca nudc va Cang Houston 13 cang 16n thir sau trén thé gidi va 16n thir hai trong ca
nudc vé tong trong tai. Cac co s& nay thai ra mot s6 loai chat gay 6 nhiém khong
khi, bao gom ca chit doc trong khong khi co thé gy ung thu hodc cac van dé st
khoe nghiém trong khac.

Hinh 2: U'éc tinh dan sé Houston va cac dia diém giy 6 nhiém khéong khi trong cong nghiép
(tinh dén nam 2017 va 2019, twong ng)
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https://youtu.be/X7CblS0v09g

Panh Gia Chat Poc Trong Khong Khi Qudc Gia 1a uée tinh dinh ky cia EPA dbi
véi cac nguy co Vé ung thu va céc riii ro vé sirc khoe khong phai ung thu cho
cong ching do tlep xuc 1au dai véi chat doc trong khong khi & Hoa Ky. Udc tinh
moi day nhat vé nguy co ung thu trung binh trén toan qubc—Danh Gia Chat Doc
Trong Khdng Khi Qudc Gia nim 2014°—duoc wéc tinh 13 30 trong 1 triéu. Tuy
nhién, udc tinh nay tir trude dén nay da khong tinh dén lwong phat thai SSM. Nhur
da luu y trén trang web Danh Gid Chdt Péc Trong Khéng Khi Quéc Gia cla
EPA, danh gia, “cé thé khong nam bét chinh xac cac ngudn phét ra chi vao mot sb
thoi diém nhat dinh (vi du, ... khoi dong, ngung hoat dong, truc tric va dao 16n).”
Tuy nhién, trong nam 2014, cong cu sang loc nay da udc tinh céac ml'rc do rai ro
cao ddi véi tdt ca cac ving duoc diéu tra trong khu vuc Houston vO1 nguy co
ung thu trung binh 1a 45,89 trong 1 tri¢u nhung v6i mot s6 rui ro ung thu ude tinh
1én t&i 348 trong 1 triéu. Hau hét cac ving diéu tra ¢6 mirc rui ro cao nhat & khu
vuc Houston 1a & Dong va Dong Nam Houston.

Khu vyc Houston khac thuong & ch5—d0 thiéu cac yéu cau phan ving—nhiéu
cong ddng dan cu nam canh hoac gan cac ngudn O nhlem khong khi cong nghiép.
S6 lugng va mat do cua cac ngudn cong nghiép va su gan giii cla chung voi cu
dan gop phan lam tang rii ro sirc khoe ¢ khu vuc Houston. Cac cong dong
fenceline trong khu vure cling thuong 1a cac cong a”ong cong ly moi trwong, do la
cac cong ddng chi yéu bao gdm cac cu dan thiéu sb va co thu nhép thap.

Vi du, nhu trong Hinh 3 bén dudi, khu phd Harrisburg/Manchester & Harris 6ng
Houston nam doc theo Kénh Tau Houston, noi c¢6 nhiéu ngudn phét thai cong
nghiép vé nudc thai, chat gay 6 nhiém khong khi va chat thai nguy hai. Theo Luc
luong dic nhiém cua Thi Trudong vé Tac Pong dén Stc Khoe Caa O Nhiém
Khong Khi, khu phd nay thuong xuyén vugt qua mirc an toan dbi véi bay trong s6
12 chat giy 6 nhiém khong khi ma lyc luong ddc nhiém coi 1a “cac rii ro nhat
dinh.” Hon nita, khu phd Harrisburg/Manchester dugc bao quanh boi cac hanh
lang giao thong chinh. Ca Cau Sidney Sherman, phuc vu Xa 1 Lién tiéu bang 610
trén Kénh Tau Houston va nhiéu tuyén duong sit chay qua cong dong.

SEPA di cong b Danh Gia Chat Boc Qubc Gia 2014 vao ngay 22 thang Tam, 2018. Panh gia dya trén lugng khi
thai chéat doc trong khong khi cho nién lich 2014.

Theo Cuc diéu tra dan sé Hoa Ky, mot bo phan diéu tra ddn s6 1a mot phén khu théng ké nho, tuong di 1au dai cua
mdt quan v6i muc dich trinh bay dir liéu. Diéu tra dan sb ndm trong pham vi cac quin va cac ranh giGi ciia ching
thuong tudn theo cac dic diém dé nhin thy nhung c6 thé tuan theo cac ranh gi6i dia 1y hop phap va cac dic diém
khong d& nhin thdy khac trong mot sb truong hop. Ving diéu tra dan sb 1y tuong co khoang 4,000 ngudi va 1,600

don vi nha 6.

Theo EPA dinh nghia thi, cong Iy moi triong 1a “su dbi xtr cong bang va su tham gia co nghia cua tat ca moi
ngudi bat ké chung toc, mau da, ngu0n géc qudc gia hay thu nhap lién quan dén viéc phét trién, thuc thi va thi hanh
luat phép, quy dinh va chinh sach v& méi truong”.
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Ngoai 16 hong vén c6 cua dia diém cong dong, cu dan Harrisburg/Manchester con
phai d6i mat véi mot s6 thach thire vé kinh té xi hoi. Theo Khao sat Cong dong
Hoa Ky ctia Cuc Piéu Tra Dan S6 Hoa Ky, 2013—-2017, hon 25 phan trim cu dan
ctia khu phd séng dudi mirc nghéo khé. Khoang 37 phén tram cu dan
Harrisburg/Manchester, tir 16 dén 64 tudi, bi that nghi¢p hodc lam viéc dudi 6
thang trong nam 2017. Hon mét phén ba (36 phan trim) cu dan
Harrisburg/Manchester trong do tudi tir 25 t6i 64 bao cdo rang ho chua t6t nghiép
trung hoc. Cubi cing, vao nim 2017, khoang 22,5 phan trim dan sb tir 5 tudi trd
1én noi tiéng Anh “khong kha 1dm” hoic “hoan toan khong ndi duoc.

Ddp Ung ciia Texas Dwdi Sw Hé Tro ciia EPA véi Con Bio Harvey Theo Dao
Ludt Stafford

Vao ngay 25 thang Tam, 2017, Tong thong da tuyén bd mot tham hoa I6n & Texas
theo yéu cau caa Thong déc Texas. Tuyén b nay cho phép chinh phu lién bang
hd tro nhitng nguoi Gtng ciu khan cap tai dja phuong theo tham quyén caa Pao
Luat HS Tro Truong Hop Khan Cap Va Cau Trg Tai Uong Robert T. Stafford va
dudi sy chi dao cua Co Quan Quan Ly Trudng Hop Khan Cap Lién Bang Hoa
Ky. Chinh phu lién bang ho tro cac thuc thé cua tiéu bang va dia phuong trong
truong hop tng pho khan cap, do d6, TCEQ déng vai trd 14 co quan 1anh dao vé
phan img moi truong cua con Bao Harvey.

Dé phéi hop cac hoat dong tng pho véi con Bio Harvey, mot bo chi huy thong
nhat da duoc thiét 1ap gitta EPA, TCEQ, Tong cuc Pia chinh Texas va Tuan
Duyén Hoa Ky dé giam sat viéc danh gia va don dep cac sy ¢6 do tran, thai bo va
cac thing chua bi troi dat. Lénh nay duoc hd trg boi ba chi nhanh hoat dong tai
Corpus Christi, Houston va Port Arthur. Ngoai ra, Trung Tam Hoat Bong Khan
Céap caa EPA, dong vai tro 1a ddu mdi hoat dong tng ph6 khan cap cua co quan
cho tat ca cac nd lyc tng pho khan cap, ciing nhu mot trung tdm lién lac dé ting
kha nang diéu phdi va quan ly dit liéu. EPA ciing d b tri-cac diéu phdi vién tai
hién truong dé theo ddi hodc phan (g truc tiép vai tat ca cac sy ¢b tran dau va
chat thai nguy hai duoc bao cao cho chinh phu lién bang. Cac diéu phdi vién tai
hién truong da lam viéc, cung cip hd trg va phé bién thong tin cho cac cong dong
phan g dia phuong, tiéu bang va khu vuc lién quan dén tat ca cac nd lyc cua
lién bang.

H¢ Théng Qudn Ly Sw Cé Quéc Gia va Khung Ung Phé

Phan ting cta chinh phu lién bang d6i v6i tham hoa qudc gia dugc huong dan béi
H¢ Thong Quan Ly Su Co Quéc Gia va Khung Ung Pho Quéc Gia, phdi hop véi
nhau dé cung cip cach tlep cén toan dién cho cac su cb trong nudc (Hinh 4). H¢
Théng Quan Ly Su Co Quoc Gia cung cap céc cau truc quan 1y va to chirc—nhu
Hé Thong Chi Huy Sy C6—dé hd trg cac hoat dong trén pham vi quyén han va ky
luat. Hé Thong Chi Huy Sy C6 1a mot ciu tric quan 1y hd tro quan ly cac ngudn
tai nguyén, dua ra quyét dinh va phan cong trach nhiém. N6 ciing thiét 1ap mot
chudi cac 1énh cho biét chi tiét cach thirc ma tham quyén va thong tin luu chuyén



trong mot su cb. Theo H¢ Théng Chi Huy Su Co Chi Huy Sy C4 ¢6 trach nhiém
chung vé bién cb; dé xac dinh muyc tiéu cua sy cd; va dé thiét 1ap cac wu tién dua
trén ban chét cua su ¢b, cac nguon luc san c6 va chinh sach ciia co quan.

Hinh 4: H¢ Théng Quin Ly Sw C6 Qudc Gia va Khung Ung Phé Quéc Gia

Hé Thong Quan Ly Khung Phan 'ng Quéc Gia
Sw Co Quoc Gia

Chirc Niing Hb Tro Trudng Hb Tro Phu Thujc

Hop Khin Cap

Céc co ché cung cip cac ngudn Céc khia canh hd tro thiét yéu
& Thén g Chi Huy Sw lyc va kha néng cuia lién bang dé trong phan 1 img cua lién bang

hd trg nhitng ngudi tng phé cua chung cho tit ca céc su ¢d
tién bano va dia nhirono

Chi huy

Lap ké hoach
Hoat déng
Hau can

Sw C6 Phu Thude Huéng Din DPbi Tac

N Céc tmg dung cta khung cu thé Mirc d6 chi tiét tiép theo trong
Tai chinh cho su o6 cac hanh dong phan tmg phu hop
' v6i thye thé ¢6 kha nang hanh
dong

Ngudn: Phan tich cia EPA vé thong tin ctia Co Quan Quén Ly Trudng Hop Khin Cip Lién Bang.

Khung Phan Ung Qudc Gia bao gdm 15 Chtrc Ning H3 Tro Khan Cép (ESF) md
ta chi tiét cach thirc cac co quan thuc hién kha ning cia ho va diéu phdi cac
ngudn Iyc can thiét trong phan tmg qudc gia. D6i véi tran Bio Harvey, Co Quan
Quan Ly Truong Hop Khan Cap Lién Bang da kich hoat EPA Vung 6 theo ESF
#10, Ung pho v6i Dau va Vit liéu Nguy hiém, vao ngay 28 thang Tam, 2017.
ESF #10 “bao gém cac hanh dong thich hop dé chudn bi va déi pho v6i mdi de
doa cho strc khoe cong d@)ng, phuc loi hodc méi truong do su ¢ dau va vat liéu
nguy hiém trong thuc té hogc tiém an.”

M3i ESF chira mot loat cac nhiém vu ¢6 thé ¢ cho céc co quan lién bang dugc
kich hoat dé tmg phé vé6i tham hoa qudc gia. Cac hanh dong #10 ctia ESF c6 thé
bao gdm céac hanh dong dé “ngdn chan, giam thiéu, hodc giam nhe viéc thai ra”;
“phét hién va danh gia mirc 46 6 nhidém méi truong, bao gdbm gidm sat moi
truong”; va “on dinh viéc thai ra va ngan chin sy lan tran cta 6 nhiém.” Theo
Lénh 2071 ctua EPA, Cich Thirc Ung Phé Quoc Gia, trong d6 ghi lai chinh sach
ctia co quan d6i voi H¢ Thong Quan Ly Su Co Quoc Gia, vai tro cua EPA theo
ESF # 10 c6 thé bao gdm ldy miu va giam sat chat lugng khong khi.

Ngoai Lénh 2071 cua EPA, phan tmg cua EPA dbi véi cac truong hop khan cip
qudc gia chiu sy chi phdi boi Lénh 2010 ciia EPA, Ké Hoach Truyén T hong
Khiing Hoang (CCP). CCP phac thao qua trinh dé EPA phdi hop va truyén dat
thong tin mdi truong ti cong ching. EPA da khoi xuéng CCP cua minh theo
ESF #15—Dbi Ngoai—vao ngay 28 Thang Tam, 2017, “dé dam bao dap tng
nhanh chéng viéc cung cap thong tin cap nhat, chinh xac, c6 phdi hop vé cac hoat

20-P-0062 8



dong ngoai hi¢n truong cua minh.” Hinh 5 cho thdy cac vai tro ciia EPA trong
Khung Phan Ung Quéc Gia.

Hinh 5: Vai tro ciia EPA trong Khung Phan Ung Quéc Gia.

NRF Emergency Support
Functions

#; Zfa"SPOftatiOn The EPA’s role under ESF #10 and EPA
# ommunications q
#3 Public Works and Engineering Order 2071 may include:
#4 Firefighting e Detect, identify, contain, clean up, or dispose of released
#5 Information and Planning oil or hazardous materials
Mass Care, Emergency Assistance, e Removal of drums, barrels, tanks, or other bulk
#6 Temporary Housing, and Human Services containers that contain oil or hazardous materials
#7 Logistics e Household hazardous waste collection
#8 Public Health and Medical Services ® Monitoring of debris disposal
#9 Search and Rescue e Water quality monitoring and protection
#10 Oil and Hazardous Materials Response e Air quality sampling and monitoring
#11 Agriculture and Natural Resources e Protection of natural resources
#12 Energy
#13 Public Safety and Security
#14 Superseded
#15 External Affairs

Ngudn: Khung Phan Ung Qudc Gia va Lénh 2071 cua EPA.
Chu thich: Phén chit duoc t6 sang mau vang biéu thi vai tro cia EPA.

Thong qua ESF #15, Khung Phan Ung Quoc Gia cung cap cac thong tin phoi
hop, nhanh chéng, dang tin cdy va c6 thé hanh dong” vé cac mobi de doa va nguy
hiém cho toan bd cong ddng bi anh huong dé “day nhanh viéc cung cap cac dich
vu khan cép va hd trg cong chung trong viéc thuc hién cic hanh dong bao vé.”
Theo Lénh 2071 cua EPA, vai tro cua EPA theo ESF # 15 “tich hop cac Véan bé
Cong Cong va Trung Tam Thong Tin Chung, Cac Van Dé Qudc Hoi, Cac Van Dé
Lién Chinh Phu (tiéu bang, dia phuong, bd lac va lanh thd), Dat ké hoach va cac
San Pham va Phan Khu Tu Nhan duéi sy che ché diéu phdi cta bén ddi ngoai.”
Lénh ciing néi rang Trung Tam Théong Tin Chung “dam bao viéc phat hanh thong
tin phéi hop,” trong khi “thanh phan it Ké Hoach va San Pham ctia bén d6i
ngoai phat trién tat ca cac chién lugc va san pham truyén thong ra bén ngoai va
trong ndi bd”.

Gidm Sdt Khong Khi Pwoc Tién Hanh sau Trin Bio Harvey

Pugc quan ly boi TCEQ, mang luéi hé théng giam sat khdng khi cua tiéu bang va
dia phuong (SLAM) ¢ Texas thu thap dir liéu vé séu tiéu chi gay 6 nhiém khéng
khi dé xac dinh xem chét luong khong khi c6 dap tng cac Tiéu Chuan Chat
Luong Khong Khi trong Méi Truong Qubc Gia (NAAQS) ma

EPA da thanh 1ap hay khong.®

8 Pao Luat Khong Khi Trong Sach, da dwoc sira d6i, yéu cau EPA thiét 1ap NAAQS cho cac chit 6 nhidm dwoc coi la
c6 hai cho stc khoe cong cong va méi trudng. EPA da thanh 1ap NAAQS cho sau chét gay 6 nhiém chinh, duoc goi
la cac <Hakie>tiéu chi gay 6 nhiém khdng khi</takie>: carbon monoxide, chi, khi ozone tang mit dat, nito dioxide,
chat hat va sulfur dioxide. Theo dao luat, cac tiéu bang chiu trach nhiém duy tri mang lu6i giam sat chét luong khdng
khi dé cung cap “dir liéu chat lugng khong khi kip thoi ma cac danh gia qudc gia va cac quyét dinh chinh sach dya
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C6 nhitng anh huong xau dén stec khoe lién quan dén ting tiéu chi
trong so sau tiéu chi vé chat gay 6 nhiém khéng khi. Vi dy, tiép xtc
ngan han voi ozone c6 lién quan dén tir vong do nguyén nhan ho
hap, trong khi tiép xuc lau dai véi ozone c6 lién quan dén tinh trang
nang thém va phat trién hen suyén, ciing nhu ton thwong phdi vinh
vien.

Ngoai viéc do luong cac tiéu chi vé chat gay 6 nhiém khang khi,
SLAM cua TCEQ thudng xuyén thu thap dit liéu cia hon 100 chét
doc hai trong khong khi khac nhau dé xac dinh xem mirc d6 cua
ching ¢6 vuot qua cac ngudng Gia Tri So Sanh vé Giam Sat
Khong Khi (AMCV) do TCEQ thiét 1ap hay khong. Néu viéc theo
ddi SLAM thuoc TCEQ phat hién nong d6 hoa chat vuot qué
ngudng AMCYV c6 lién quan cta no, tac dong xau dén stc khoe
May theo doi khong kh cia trong cong dong khong nhat thiet phai luong truéc. Tuy nhién,
TCEQ & Houston. (Anh OIG) TCEQ xem xét cac dir li¢u nay trong bat ky quy trinh cho phép nao
trong tuong lai.

Bat dau tir ngay 23 thang Tam, 2017, trudc khi tran Bio Harvey d6 bo, TCEQ bat
dau chuan bi dong cira cac dia diém SLAM va giam sét tai khu vuc Houston dé
bao vé cho mang ludi khoi thiét hai do bdo. Khi con bio dd qua, TCEQ bt dau
thuc hién cac bude dé khoi phuc lai hoat dong giam sat khdng khi caa minh. Bén
ngay 13 thang Chin, 2017, hau hét mang ludi giam sat khdng khi ¢ khu vuc
Houston dd mot 1an nita hoat dong tré lai. Bén ngay 29 thang Chin, 2017, mang
lu6i cua Houston d3 hoat dong 100 phan
tram.

Mic du SLAM c6 thé cung cap théng tin
chat lwong khdng khi hitu ich trong hoac
sau trudng hop khan cap, cac mang ludgi
¢d dinh, tinh nay khong duoc thiét ké
riéng cho muc dich d6 va cé thé khong
chiu dugc cac diéu kién khan cap. Do do,
mét phan tng khan cap c6 thé yéu cau co
dung cu cam bién xach tay, tir xa hoic cac
k¥ thuat giam sat khac dé c6 duoc dit lidu

A X A P SaL 1N g A Twr tren xudng dudi: Xe buyt TAGA May bay
ve chat luong khong khi, dac biét 1a doi ASPECT.

trén co s¢ d6.” Pao Luat Khdng Khi Trong Sach ciing yéu cau mdi tiéu bang phai cé ké hoach thuc hién cua tiéu
bang dé dat dugc va duy tri NAAQS. Nhiéu trong s cac ké hoach thuc hién cua tiéu bang nay (chang han nhu cua
Texas) bao gom cac diéu khoan chi phdi cac su kién SSM va cung cap mién trir tw dong cho khoi phai thyc thi dbi
Vi cac co sé ¢6 khi thai SSM vi pham cac tiéu chuan cua Pao luat Khéng Khi Trong Sach. Vao nam 2015, EPA da
phét hién ra rang cac diéu khoan SSM c6 trong céc ké hoach thyuc hién cua tiéu bang cho Texas va 35 tiéu bang khac
1a “khong du diéu kién dang ké” dé dap ing cac yéu cau ctia Dao luat vé Khong Khi Trong Sach (Cac Ké hoach Thuc
Hién Cua Tiéu Bang: Pdp Ung Véi Yéu Sach Lam Ludt, 80 Fed. Reg. 33840, 33845 (Ngay 12 thang Séu, 2015)). Tuy
nhién, vao thang 4 nam 2019, EPA Ving 6 di dé xuét di chéch khoi sy phat hién cua co quan va cho phép Texas duy
tri cac diéu khoan SSM hién c6. Ké tir thang Mudi, 2019, EPA d sira ddi chinh séch SSM cua minh.
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véi nhirng vi tri va chat gay 6 nhiém khong dugc giam sat thuong xuyén bai cac
mang ludi hién c6. Cac cdng nghé hién c6—nhu Céng Nghé Thu Thap M6i
Truong Quang Phd Trong Khéng Khi (ASPECT) cua EPA va Cong Cu Phan Tich
Dau Vét Khi Quyén (TAGA)—cung cip céc giai phap thay thé cho van dé nay
bang cach phan tich hinh anh hong ngoai va hinh anh tir xa hoic thu thap truc tiép
ndng d6 chat 6 nhidm bang phuong phép sac ky khi.

Sau tran B&o Harvey, EPA va thanh phé Houston di sir dung nhiéu phuong phap giam
sat tam thoi d& ndm bit cac diéu kién xung quanh céc khu cdng nghiép. Nhitng nd luc
nay bao gém viéc giam st cac tinh trang bén canh cac hang rao cong nghiép bang
cac thiét bj cam tay, chang han nhu may phén tich hoi dc, binh dung summa,
may anh chup quang hoc vé khi va man hinh da khi cam tay. Ngoai ra, tir ngay 31
thang Tam dén ngay 11 thang Chin, 2017, EPA di tién hanh bay phia trén céac co
s bang may bay ASPECT, sang loc cac hoi ga 6 nhiém dé phat hién su phat khi
nguy hiém tiém niang gan cac muc tiéu cdng nghiép wu tién cao. Co quan nay
cling da l4i xe buyt TAGA trén toan khu vuc bi anh huéng tir ngay 6 dén ngay 20
thang Chin, 2017. Gidm sét khdng khi bo sung da dugc thuc hién bang céch sir
dung cac thiét bi cam tay cua mot cong ty theo hop dong véi Quy Bao Vé Moi
Truong, 1a mot t6 chie phi chinh phu. Mic du viéc
giam sat riéng tu nay khong duoc thyc hién theo yéu
cau cia EPA hoic cac co quan tiéu bang va dia
phuong, nhung két qua da ¢ sin cho EPA va TCEQ.

Trong mot théng céo béo chi, ngay 8 thang Chin, 2017,
EPA va TCEQ da thong béo cho cong dong Houston
rang dir liéu 6 san duoc thu thap xung quanh co s&
Valero cho thay cu dan dia phuong khong nén lo ling
Vé CAC van dé chat lugng khong khi lién quan dén anh
huong cua tran bao. EPA da ban hanh sau thong céo
béo chi lién quan dén mién trir nhién ligu, bon thong tin
lién quan dén van d& nudc hoac Superfund va sau thong
tin lién quan cu thé dén cac van dé phoi nhiém chat doc
hai trong khong khi ¢6 lién quan dén vu n6 va hoa hoan
tai nha may Arkema & Crosby, Texas.® Sau thong céo
bao chi lién quan dén Arkema, mot sd trong do duoc
phat hanh cung véi TCEQ, da thong bao cho cac thanh
vién caa cdng ching vé vu hoa hoan va thai hoa chat;
dam bao véi ho raing TCEQ va EPA d3 giam sat chat

Tren cung: Hang rao co s& Valero hién thi .
‘biéu nglr cong ddng. Dwéi cung: Cong vien . Do 1ii lut I6n tir con Bio Harvey, nha may bi mat dién, dién dyu

lcong dong va nha & lién ké v&i co s& Valero uan trong. Vao ngay 31 thang Tam, 2017, céc san pham peroxide hiru
& canh nén phia sau. (Anh OIG) nh bj phan hiy, khién cho peroxit va ro modc bi chay. Sau khi hoi
nuoc tir cac san pham phan hiy di qua mot duong cao téc cong cong gan nha may, 21 ngudi da tim kiém sy chim
s6c y té khi tiép xtc vai khoi. Trong nhiéu ngay tiép theo, mot dam chay thir hai va mot vu chéy ¢ kiém soat da tiéu
thu thém tam xe kéo chira cac san pham peroxide hitu co con lai cia Arkema. Trong ba vu chay nay, hon 350,000
pound peroxide hiru co bi dbt chay, va hon 200 cu dan sinh séng trong vong 1,5 dam so véi co s& da so tan khoi khu
vuc va khong thé tro vé nha trong mot tuan. Bao Céo Cua Uy Ban Diéu Tra Nguy Co va An Toan Héa Chat Hoa Ky
(Sb 2017-08-1-TX), ban hanh thang Nam 2018, cung cap thém chi tiét vé vu nd va hoa hoan & Arkema .

20-P-0062 11


https://www.csb.gov/arkema-inc-chemical-plant-fire-/
https://www.csb.gov/arkema-inc-chemical-plant-fire-/

lwong khong khi va khoi; va khuyén ho nén han ché tiép xuc véi cac chat nay
bang cach & trong nha, déng cira va cira s6 lai, va lién tuc chay may diéu hoa
khéng khi. Vao ngay 1 thang Chin, 2017, mét thong céo bao chi cua EPA tuyén
bd rang giam st cht lugng khong khi trén khong ciing nhu giam sat chit luong
khong khi trén mat dat da “tim thay nong do doc hai & cac khu vuc cach xa co so
so tan.”

Van Phong Chiju Trach Nhiém

Vian Phong Quan Ly Truong Hop Khan Cép cta EPA, trong pham vi Van Phong
Quan Ly Truong Hop Khan Cép va Dét Dai, phat trién va thuc hién cac - quy dinh
c6 lién quan dén quan 1y trudng hop khan cap va la trung tam cua cac no luc
chuan bi va tmg pho véi truong Hop khan cip ciia EPA. Vin phong Quan Ly
Trudng Hop Khan Cap ciing duy tri cac tai san vé chat lugng khong khi c6 gia tri
c¢6 thé duoc sir dung trong trudng hop khan cap.

EPA Vung 6 da lam viéc tryc tlep v61 TCEQ va cac bén lién quan khac cua chinh
pht va phi chinh phu trong nd Iyc tng phé khan cap noi chung va dic biét 1a nd
luc ung ph6 gidm sat khong khi.

Van Phong Phu Trach cac Vén,dé Cong Cong cua EPA trong Véan phong Quan tri
vién chiu trach nhiém di€u phoi thong di¢p bén ngoai ctiia co quan cho cac hoat
dong g pho khan cap.

Pham Vi va Phuong Phap

20-P-0062

Chung 61 da tién hanh kiém toan tir thang Tam 2018 dén thang Bay, 2019. Chung
t6i da tién hanh cudc kiém toan nay theo cac tiéu chuan kiém toan cta chinh phu
thuong duoc chap nhan. Nhing tiéu chuan d6 yéu cau ching t6i lap ké hoach va
thuc hién kiém toan dé c6 du bang chimg phu hop dé cung cip co so hop 1y cho
nhitng phat hién va két luan dua trén cac muc tiéu cua chiing t6i. Chung toi tin
rang bang chimg thu dugc cung cip mot co sd hop 1y cho nhitng phat hién va két
luén cua chung t6i dua trén cac muc tiéu cua ching toi.

Chung t6i dd gap mot tré ngai dé c6 duoc tit ca cac thong tin mong mudn dé hoan
thanh kiém toan cta chiing t6i, nhu duge mé ta dudi ddy. Chung toi van c6 thé co
da thong tin dé tra 161 cac muc tiéu cua minh, mic du tré ngai nay anh hudng dén
kha nang phan tich tit ca dit liéu chat lwong khong khi ctia chung t6i va dé xac
dinh chic chan Iy do cho cic quyét dinh nhat dinh. Chiing t6i tin rang bang chimg
thu dugc cung cAp mdt co sé hop 1y cho nhitng phat hién va két luan cua ching
t6i dya trén cac muc tiéu kiém toan cua chiing toi.

Dé hiéu cac trach nhiém ctia EPA, trong céc tinh huong khan cap, ching t6i da
xem x¢&t cac dao luat, chinh sach, huéng dan va cac tai li¢u sau day:
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e Dao Luat Khong Khi Trong Sach, da duoc sira doi.

e Dao Luat Stafford.

e Dao Luit V& Quyén Puoc Biét Ciia Cong Pdng va Lap Ké Hoach Khan
Cap.

Khung Phan Ung Quéc Gia.

Hé Théng Quan Ly Sy Cb Quéc Gia.

Lénh 2071 cua EPA, Céch Thiic Ung Phé Quac Gia.

Lénh 2010 ciia EPA , Ké Hogch Truyén Thong Khing Hoang.

Thdng céo bao chi cua EPA.

Tai liéu noi bo cua EPA lién quan dén phan ng khan cap.

Chung t6i ciing da thuc hién cac cudc phong van véi cac nhan vién tir EPA Khu
Vuc 6, Van Phong Quan Ly Pat Dai va Truong Hop Khan Cép, Vin Phong
Khong Khi Va Bae Xa va Van Phong Nghién Ciru va Phat Trién. Chung 61 da
thao luan cac hoat dong tmg pho khan cip & céap quan va thanh phé véi cac quan
chure dai dién cho Harris va thanh pho Houston. Cubi cung, chung t6i da thao luan
vé cac ing pho trong truong hop khan cip ciia EPA, tiéu bang va dia phuong véi
céc to chirc phi chinh phu va céc thanh vién cong dong.

Pé hiéu cach thire va thoi diém giam sat khong khi xay ra, ~ching tdi da thu thép
va phan tich dir liéu chat doc hai trong khong khi tir mot s6 ngudn, bao gom Heé
Thong Chat Luong Khong Khi ciia EPA, xe buyt TAGA va may bay ASPECT;
co s¢ dit liéu Bao Céo Sy Kién Phat Thai Khong Khi ciia TCEQ; thanh phé
Houston; va Entanguity Technologies, mot cong ty tu nhan theo hop déng voi
Quy Bao V¢ Moi Truong. Chung t61 da so sanh cac dir li¢u nay voi cac AMCV
ngan han cua TCEQ va cac Cap Po Huéng Dan Tlep Xtc Cap Tinh (AEGLs) cua
EPA dé xac dinh bét ky tac dong strc khoe tiém an ndo ciia khi thai lién quan dén
Harvey.° Chung t6i cling so sanh vi tri, thoi diém va khoang thoi gian giam sat
Vo1 cac sy c6 phat thai vuot mire da dugc bao cao dé xac dinh bat ky 16 hong dir
liéu tiém ning nao trong cac khu vuc c6 khi phat thai cao.

Sau con bdo, Van Phong Quan Ly Truong Hop Khan Cip ctua EPA va Khu vyc 6
da phat trién cac bao cao sau hanh dong dwa trén cac khao sat truc tuyén, cac bang
cau hoi trén vin ban va cac cudc phong van véi nhan vién ing pho ctiia EPA. Cac
bao cdo nay da xac dinh cac linh vuc vé diém manh, bai hoc lanh hoi dugc va cac
khuyén nghi s& dugc sir dung trong cac tng pho ctia EPA trong tuong lai. Chiing
toi da xem xét cac tai liéu nay va phat trién mot cudc khao sat ciia OIG dé danh
gia hiéu qua cta cac thong tin lién lac EPA lién quan dén chat luong khong khi dé
{g pho véi tran Bao Harvey. Khao sat ndy da dugc thiét ké dé xac dinh

TCEQ duy tri hai bd AMCV: gid tri so sanh ngén han va gia tri so sanh dai han. C4c AMCV ngan han dya trén dit
ligu anh huong stc khoe cap tinh (ngan han) va dugc st dung dé danh gia chat lugng khéng khi trung binh theo cac
khung thoi gian ngan (vi du, 30 phat dén 1 gio), trong khi cac AMCV dai han dya trén dit liéu anh huong stc khoe
mén tinh va dugc sir dung dé danh gia chat lugng khdng khi trung binh trong tir mot nam tré 1én. Cac AEGL cua
EPA mo ta c4c anh hudng dén sirc khoe ciia con ngudi tir mot lan trong doi, hodc hiém khi tiép xtc voi héa chit
trong khong khi. Cac AEGL thudng dugc st dung béi nhirng ngudi trng ctitu khan cip khi xir Iy cac su ¢b tran hoa
chat hozc cac phoi nhiém tham khéc khéc.
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xem -phan tng trén mat dt ciia EPA va thong tin lién lac cua EPA lién quan dén
Harvey c6 hiéu qua hay khong. Chiing toi da phan phdi khao sat cho 59 nhan vién
EPA, 1a nhimg ngudi déng vai trod 1a cac lién lac vién cong dong trong thoi gian
g ph6. Chung t6i da nhan dugc 44 phan hoi va da phan tich dir liéu.

Tré Ngai trong Viéc Liy Théng Tin

Nhén vién, quan 1y va quan chirc cia TCEQ da tur chdi gap chung t61 de thao luan
vé phan tmg ctia ho d6i voi con bio va 1ap luan cia ho ddi véi cac quyét dinh
hodc hanh dong khac nhau dugc mé ta trong bao céo nay. Ching toi da cung cap
cho TCEQ mét danh sach cac cau hoi ban dau trude khi 1én lich mot cude hop tai
cac van phong TCEQ vao thang Chin nam 2018. TCEQ dé huy cudc hop vao
ngay trude khi chung t6i du kién gip nhau do mot con bio nhiét déi sap xay ra.
Ngoai ra, TCEQ di tir chdi gip chung toi trong mot tuin sau d6 khi chung t6i dén
khu vuc Houston dé gip g& cac quan chirc thanh phd va dai dién cong dong tur cac
khu vuc bi anh huéng. Hon nita, mic du c6 nhiéu cudc hoi thoai dé sap xép cau
tra 151 bang vian ban cho danh sach cau hoi ban dau cia ching t6i, chung t6i chuwa
bao gid nhan dugc phan hoi tir TCEQ. Sau nhiing nd luc khong thanh cia ching
t6i dé sap xép cac cudc hop va ldy thong tin tir TCEQ, chung t6i da biét rang
TCEQ da thu thap dir liéu giam sat khong khi tir cac may bay truc thang bay
ngang sau con Bdo Harvey. Chung t61 khong thé xem xét nhing dir liéu d6 nhu la
mot phan cua cudc kiém toan nay. Tuy nhién, ching toi tin rang bang ching ma
chung t6i thu duoc cung cip mot co s¢ hop 1y cho nhitng phat hién va két luan
dura trén cac muc tiéu kiém toan cia chung toi.

Bao Cao OIG Truoc Po
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Béo c4o OIG ctia EPA Sb 2006-P-00033, Bai Hoc Lanh Hpi Puwoc: Phan Ung ciia
EPA voi Tran Bdo Katrina, phat hanh ngay 14 thang Chin, 2006, da x4ac dinh
nhiing thiéu sot trong su phdi hop cua EPA véi cac quan chirc cia tiéu bang va dia
phuong, cting nhu trong viéc st dung co s¢ dir liéu vé nudce lu cua EPA. OIG
khuyén nghi, trong s6 nhiing diéu khac, nén co cac cudc hop va dao tao lién co
quan cho EPA VUng 6 va nhan vién tiéu bang vé Hé Théng Chi Huy Su C6 va
ESF. Co quan nay da dong ¥ v6i cac khuyén nghi cia OIG, va thuc hién cac hanh
dong khac phuc phu hop.

Bao Céo OIG cua EPA S6 19-P-0236 Khu Ve 6 Co S¢ Ha Tang Nuée Puoc Pdnh
Gia Nhanh Sau Con Bdo Harvey Nhiung C6 Thé Cai Thién Kha Ning Tiép Cén
Khdn Cdp Déi Véi Cac Cong Péng C6 Hoan Canh Kho Khan, ban hanh ngay 16
thang Bay, 2019, thay rang EPA Ving 6 da tién hanh cac hoat dong chuan bi  1Ong
rai va cung c6 mbi quan hé 1am viéc chit ché voi cac ddi tac img phé khan cip cua
tiéu bang trude khi con Bio Harvey d6 bo. Viéc chuan bi nay da cho phép Ving 6
bao vé sirc khoe con ngudi va cac ngudn tai nguyén ctia nganh nude nhu 1a mot
phﬁn st ménh trong con bao Harvey. OIG da xac dinh mét khu vue dé cai thién—
kha ning tiép can ciia nhan vién ddi véi cac cu dan ctia cac cong dong dé bi ton
thuong—diéu d6 sé ting cuong hon nita kha ning tmg pho khan cép ciia khu vuc.
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0)(€; khuyen nghi, trong s6 nhitng diéu khac, Quan Trj Vién Khu Vuc Ving 6 cta
EPA bao gom viéc tiép can cong Iy moi truong trong viée lap ké hoach va thuc
hién chuan bj trude khi bio dd bo bang cach thu thap dir liéu dé xéc dinh dan s,
nhu cau va thach thirc doc déo ciia cac cong dong dé bi ton thwong. Co quan nay da
ddng y voi cac khuyén nghi ciia OIG, va ké tir thang Mudi 2019, dang trong qua
trinh thuc hién cac hanh dong khic phuc phu hop.

B4o Céo OIG cta EPA S 20-P-0010, EPA Nhdn Puoc Tai Tro tir FEMA Cho
Viéc Quan Ly Thich Hop sau Con Bdo Harvey, ban hanh vao ngay 23 thang Muoi,
2019, thdy rang EPA di quan 1y hiéu qua Quy Ctru Trg Thién Tai do Con Béo
Harvey. OIG dé khong xac dinh bét ky van dé quan trong nao trong cac quy trinh
vé hop ddng, hau can hodc thu mua tai nguyén cia EPA. OIG luu y rang co quan
nay da xac dinh duoc cac diém manh va linh vuc can duogc cai thién va da thuc hién
cac hanh dong khic phuc de dap g cac khuyen nghi ctia OIG trong cac bao cao
nam 2006, 2008 va 2014 vé cac tmg phé khan cp ciia minh. OIG khéng dua ra
khuyén nghi ndo cho co quan trong cudc kiém toan nay.
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Chuong 2
Can Lap Ké Hoach Tot Hon Dé Phoi Hop Cac N6 Lue
Giam Sat Chat Luwgng Khong Khi

EPA, tiéu bang Texas va thanh phé Houston thiéu huéng din va quy trinh thuc
hién giam sat chat luong khong khi dé tmg pho vé6i tinh hudng khan cp. Do do,
kha ning danh gia va truyén dat cac rui ro sirc khoe lién quan dén chét lugng
khong khi cta ho t6i cong chung bi han ché trong va sau khi tmg pho khan cip
v6i con Bio Harvey. Ban chat ctia (mg pho khan cap doi hoi su linh hoat va
khdng thé xac dinh trude. Tuy nhién, huéng dan cua EPA sé& gitup cho cac nd luc
trong twong lai trong viéc giai quyét khi nao, & dau va trong bao lau dé giam sat
chat luong khong khi; dam bao chét lugng tdi thiéu can thiét dé co duoc dit lidu
¢6 thé duoc sir dung dé danh gia cac rui ro stc khoe; va cac van dé khac lién quan
dén giam sat khong khi. Miac du dit lidu tir cac nd luc theo ddi con Bio Harvey
khong vugt qua cac ngudng dua trén strc khoe dugc st dung trong qua trinh ing
pho (vi du, AMCYV ctia TCEQ), viéc lap ké hoach va phéi hop trude khi c6 truong
hop khan cip ciua EPA va TCEQ c6 thé dan dat trong viéc theo ddi va lién lac
hiéu qua hon trong cac ing phé khan cap sau nay.

Viéc Giam Sat Khong Puoc Thue Hién Trong Hiu Hét Cac Sy Co Phat Thai

Chat Poc Hai Vao Khong Khi

Dé ddi pho véi tham hoa ciia Bio Harvey, mot to chirc phi chinh phu, cac to chiic
chinh quyén dia phuong va EPA di thu thap dit lidu giam sat khong khi voi bon
nd lyc giam sat di dong khac nhau trong khoang thoi gian 21 ngay (Ngay 31
Thang Tam-Ngay 20 Thang Chin, 2017 Bét ké dén pham vi rong cta cac nd luc

giam sat, vi¢c giam sat nay:

e Khong tring lap v6i hau hét cac sy cd phat thai chat doc hai trong khong
khi da duogc bédo cao trong cong nghiép xay ra trong tham hoa.

Known Air Toxic Releases Over Time“@l
(8/20/2017 through 9/20/2017) )

: Date: 08/20/17|
Total Air Toxics Emitted:
0 tons

Total Incidents

0 incidents

Video cho thy su phat thai chit doc hai trong khong khi
va cac phuong phap giam sat dugc sur dung theo thoi
gian. (OIG video)
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o D61 khi st dung cac k¥ thuat khong hiéu qua
dé thu thap dir licu. Vi du, mot t6 chirc phi chinh phu
da thu thap cac mAau trong mot khoang thoi gian qua
ngan khong thé phan tich dugc dé xem cac nong do
¢6 nguy hai cho strc khoe cua con nguoi hay khong.

Hon mot nira s6 sy c6 phat thai chat doc hai trong
khong khi da duoc biét bat d¢au khi khong c6 bo
phén theo ddi nao hoat dong. Cac cong ty trong khu
vuc Houston dé bao céo 1a c6 hon 319 tin khi thai
ddc hai do cac hoat dong SSM c¢ lién quan dén bio
Harvey. Tuy nhién, khi cic co s& nay ngung hoat
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dong va khi xay ra sy c¢b dau tién va khi thai doc hai phat ra vao khong khi, hau
hét cac bd phén theo doi cua TCEQ trong mang ludi giam sat khong khi cua
Houston da duogc tat di d€ bao vé cho chung khéi bi thiét hai do bao.

Hinh 6 minh hoa cac nd luc giam sat khong khi khac nhau trong thoi gian tng
pho khén cip ddi voi con bio Harvey,' ciing nhu chi s¢ hitu/ngudi van hanh tai
san. So sanh cua ching toi vé cac mdc thoi gian gidm sat nay véi kho dir liéu phat
thai SSM tyu bio cao cia TCEQ cho thdy hau hét cac su ¢b phat thai chat doc hai
trong khong khi xay ra tir ngay 26 dén 31 thang Tam 2017—sau khi TCEQ vo
hiéu hoa SLAM ctia minh & khu vuc Houston va trude khi EPA bt dau thu thap
dir liéu qua viéc Gmg pho bang chuyén bay ASPECT cua ho. Nhiéu khi thai doc
hai trong khong khi vao khoang thoi gian cao diém 1a do 1o i bé chira vi luong
mua qua 16n. Tuy nhién, vi nhimg phét thai dugc bao co nay xay ra trude khi bat
dau giam sat tam thoi hodc SLAM duoc trién khai lai, ching t6i khong thé danh
gia tic dong cua ching ddi véi chit luong khong khi.

Hinh 6: Cac nd lwc giam sat va si c6 phat thai chit doc hai vao khong khi trong con Bio Harvey
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Ngudn: Phan tich OIG.

Ghi chi:Biéu do nay chi bao gom cac bo phan theo d6i SLAM c6 kha ning phat hién cac chét doc trong khong khi, khong
phai b phan theo doi NAAQS. Ngay hoat dong cia ASPECT dua trén dit liéu thuc té da dugc guri toi cho OIG.

Mot vi du vé su cb phat thai chat doc hai trong khong khi trong giai doan cao
diém 1a su cb bé chira trén bé mit ciia Valero Partners. Su ¢d nay—da phat thai
khoang 12,5 tan chit doc vao khong khi, bao gdbm benzen, hexane va toluene—bit
dau vao ngay 27 thang Tam, 2017, khi tat ca cac bo phan theo ddi SLAM déu

Mic di cac may theo doi NAAQS ciing ngoai tuyén trong thoi gian nay, do tap trung su kiém toan cua ching t6i vao
chit doc trong khong khi, chung t6i da khong danh gia rong réi cac tiéu chi vé chat gy 6 nhiém trong khdng khi. Tuy
nhién, theo b&o céo ciia Dy An Toan Ven Mbi Truong, dya trén dir liéu tu bao céo trong Hé Thong Bao Céo bang Dién
T vé Moi Truong caa Tiéu bang Texas, chat thai ozone & mirc cao doc theo Duyén Hai Ving Vinh sau con Bio
Harvey. Theo bao c4o, tir ngay 23 thang Tam dén ngay 1 thang Chin, 2017, khoang 3,9 triéu pound hop chét hiru co dé
bay hoi dd dugc thai vao khu virc Houston bai cac nganh cong nghiép xung quanh, va “chét oxit[n]itrogen tong cong
khoang 154.000 pound trong cung thoi gian & khu vuc Houston.”
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ngoai tuyén va trudc khi bit dau theo ddi khan cdp. Vu nd nha may Arkema
Crosby, mot su kién dugc cong bd rong rai khac, xay ra vao ngay 31 thang Tam,
2017, trude khi xe buyt TAGA cua EPA hodc Phong Thi Nghi¢m Giam Sat
Khong Khi Xung Quanh thanh phd Houston dd duoc trién khai. Vao thoi diém
xdy ra vy nd, chi ¢6 ASPECT la hoat dong.

Nhu dugce minh hoa trong Bang 1, cac cong ddng nam gan cac co s¢ cong nghiép
phai déi mat voi kha nang tlep xuc voi khi thai SSM tang 1€n trong giai doan ng
pho khan cép. Vi du, 38 phan trim cua tat ca cac su cb phat thai chat doc hai trong
khong khi dd dugc biét dén do con Bio Harvey da dugc béo cdo boi cac nganh
cong nghiép trong ving Houston xay ra it hon 4 dim cach khu ph
Harrisburg/Manchester & Dong Houston. Nhiing sy ¢d nay chiém hon 93 phan
tram (téng cong gan 300 tan) tat ca cac vu phat thai chat doc hai trong khong khi
d3 biét xay ra & Harris trong tham hoa, mic du khu vuc dia 1y nay chi chiém 4,5
phan trim cta quén.

Bang 1: Sy gin giii ciia khi thai doc hai véi Harrisburg/Manchester, Ngay 20 Thang Tam—
Ngay 20 Thang Chin, 2017

S6 llrf_)'ng theo TAn phat thai trong ving ban kinh 4 dim ciia 20871
Harrisburg/Manchester !

| Téng so tn phat thai tai Quan Harris 319,97 |
S6 phén trim phat thai & Harris dwgc théi ra trong vang ban kinh 4 dim cia 93% |
Harrisburg/Manchester

Ngudn: Phan tich cta OIG vé dir liéu cong nghiép duoc béo céo cho TCEQ.

Nim 2018, Vin phong Khong Khi va Birc Xa ctia EPA d4 stra doi Tiéu Chuan
Phat Thai Qubc Gia V& Chat Gy O Nhiém Khong Khi Nguy Hiém cho cic nha
may loc dau dé yéu cau rang, bat du tir thang Giéng 2019, cic co so niy béo céo
dir 1i€u gidm sat vé néng dd benzen ¢ chu vi cac co so cua hg. Cac yéu cau giam
sat va bao cao chua dugc thuc hién khi con Bao Harvey danh vao Houston. Tuy
nhién, cac bo phan theo doi da dugce su dung trong viée thu thap dir liéu benzen co
thé cung cap thong tin hiru ich dé danh gia cac tac dong dén chat lugng khong khi
c6 lién quan dén céc ing pho trong truong hop khan cap sau nay ¢ khu vuc
Houston va céac dia dlem cong nghiép hoa khac. Nhitng bo phén theo ddi nay cﬁng
tuong d6i hiéu qua vé chi phi va co thé thay thé néu bi hong, khong glong nhu cac
bd phan theo ddi SLAMS ctia TCEQ. Cac cam bién gia ré nay co thé dugc st
dung tai cac cong dong fenceline trong cac tinh hudng khén cap.

Mot S6 Dir Liéu Pwoe Coi La Khong Thé Sir Dung dé Panh Gia Sirc Khoe Do
Khodang Thoi Gian Giam Sat

20-P-0062

Céc t6 chuc chinh pht va phi chinh pha d3 thu thap dit liéu dé danh gia chat
luong khong khi cua khu vye sau tran bao béng cach so sanh cac dir liéu nay véi
cac ngudng chat luvong khong khi dya trén strc khoe hién c6. Két qua cia nhimng
so sanh nay di duoc str dung dé danh gia viéc liéu chat lwong khong khi ¢ kha
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nang dan dén nhimg anh hudéng xau dén stc khoe con ngudi hay khong. Tuy
nhién, vi 1y do ¢6 lién quan dén kiém so4t chét lugng, TCEQ di khong sir dung
nhiéu dit li¢u da duoc thu thap d€ dénh gia dua trén strc khoe. Bang 2 cho thay dir
liéu thu thap khong thé duoc sir dung dé danh gia strc khoe 6 lién quan dén chét
luong khong khi tai dia phuong.

Bing 2: Khi ning sir dung dir liéu thu thip dwoc trong tran Bio Harvey dé danh gia dua trén strc khoe

~ Yo A - R
L Gidm sat tai sin Chii 56 hiru tai sin Loai gidm s4t Dirli¢u c6 the
st dung?
TAGA EPA B0 phan theo ddi di dong tam thoi Khong
| | AspeCT EPA B0 phan theo ddi di dong tam thoi Khong
l SLAMS TCEQ Cé~c bd phan theo ddi ¢b dinh vinh Co
vien
Phong Thi Nghiém Giam Thanh Pho Houston | Bo phén theo doi di dong tam thoi Khéng?
Sat Khong Khi M6i Truong
Di Bong
Giam sat xach tay Entanglement B0 phén theo ddi di dong tam thoi KhéngP
I Technologies

Ngudn: Phan tich OIG.
Ghi chu: Cac mau phan biét cac tai san trong bang nay twong quan véi cac mau dugc sir dung trong Hinh 6, theo d6 minh
hoa khi céc nd lyc gidm sat s dung cac tai san nay duoc tién hanh.

@ Khung thoi gian theo doi ctiia phong thi nghiém da du lau dé tao ra dir liéu co thé st dung cho cac danh gia dua trén sirc
khoe; tuy nhién, TCEQ khong du diéu kién cho dir lidu vi h¢ thong dinh vi toan cau trén tau khong co tac dung.

b Mot s khung thoi gian giam sét di lau dé tao ra dir ligu c6 thé sir dung cho céc dénh gia dya trén stc khoe; tuy nhién,
TCEQ xac dinh rang hau hét cac khung thoi gian qua ngan. Bo phan theo doi phai hoat dong it nhat tir 30 phat dén 1 gio
méi kha dung dé danh gia dya trén sirc khoe

Maic du hoat dong TAGA cua EPA chu yéu 1a nham sang loc néng dd chat doc
trong khong khi tang cao, dir liéu dugc thu thap bang phwong phap nay ciing duoc
so sanh v6i ngudng AMCYV ngin han ciia TCEQ (dwoc md ta trong Chuong 1) dé
danh gia dua trén sirc khoe. Méc du EPA, TCEQ va thanh phé Houston di danh
gia rang dir lidu cho thay khong c6 mdi quan tm ndo—va sau d6 da dua ra mot
thong c4o bao chi truyén dat danh gia nay t6i cong chung—chiing toi thiy rang
khung thoi gian 1y miu cia TAGA qua ngin dé tao ra dir lidu c6 thé danh gia
chinh x4c nong do chat doc trong khong khi dé danh gia dua trén strc khoe.*
Ngoai ra, chiing toi thay rang dir li¢u duoc thu thap boi hoat dong TAGA khong
kip thoi. Trude khi cac xe buyt TAGA duoc kich hoat béi Trung Tam Piéu Hanh
Khan Cap ciia EPA cho con Bao Harvey, chiing di d4u ¢ Las Vegas, Nevada, va
Research Triangle Park, North Carolina. Sy qua canh ctia chung dén khu vuc
Houston sau khi ching dugc kich hoat da lam gidm tinh kip thoi cua viée thu thap
dir lidu.

Entanglement Technologies da hd trg viéc danh gia chat lugng khong khi sau
cudc d6 bo cua con Bao Harvey, bang cach sir dung bo phén theo doi xach tay tur
ngay 4 dén ngay 9 thang Chin, 2017. Nhirng dir li¢u nay da duoc gui dén TCEQ

12C4c AMCV ngan han doi hoi dit liéu giam sat phai dwoc tinh trung binh trong khoang thoi gian tir 30 phut dén1
gio trudce khi so sénh dit liéu vai cac ngudng chat lugng khong khi. Phuong phap giam sat TAGA tinh trung binh di
liéu chi trong 1-2 giay.
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va thanh phé Houston dé xem xét. Tuy nhién, TCEQ két luan rang dir liéu khong
phu hop dé thuc hién cac danh gia dua trén strc khoe vi hau hét cac mau khong
khi dugc thu thap trong khoang thoi gian dudi 5 phit. EPA ciing da tién hanh
gidm st cam tay tai Manchester tir ngay 3 dén ngay 8 thang Chin, 2017. Tuy
nhién, giam sat cAm tay ndy da thu thap dit liéu chi trén mot chat doc khong khi
(benzen) va khdng c6 s6 doc ndao vuot qua gidi han phat hién phuwong phap (c6
hiéu qua 0 phan triéu [ppm]).

Dir liéu ASPECT chi danh cho muc dich sang loc, vi phuong phap gidm sat nay
(vi dy, cam nhén tir xa) khong cung cip du dir liéu dang tin cdy cho cac danh gia
dira trén strc khoe. Trong khuon khé ctia quy trinh sang loc ndy, EPA di ctr cac
don vi giam sat mat dat theo doi va thiét 1ap cac khu vyc so tan khi can thiét dé
bao v¢ suc khoe con nguoi khi phat hi¢n duoc néng do chét 6 nhi®m cao. Viée
theo ddi-nay da xay ra, vi dy, vao ngay 2 thang Chin, 2017, khi ASPECT phat
hién ndng do benzoyl peroxide trén muc gidi han phat hién phuong phap cia
ASPECT.

EPA Thiéu Sw Huéng Din cho Cac N6 Luc Giam Sat Chat Lwong Khong Khi

Khan Cap
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Céc nd lyc giam sat khong khi khan cp di dugc bat dau ma khong co ké hoach
gitip hudng dan va phoi hop cac nd lyc cua chinh phu va phi chinh phu, bao gdm
mirc dam bao chét lugng tdi thiéu can thiét dé co duoc dit lidu phu hop cho cac
danh gia dua trén sirc khoe va cach chia sé dir liéu hiéu qua giita tit ca cac bén
quan tam.

Mic di nhiéu thyuc thé da thu thap dit liéu theo ddi khong khi trong nhiing tudn
sau cudc do bo ciia con Bio Harvey, viéc thu thap dir li¢u ty n6 khong dugce thuc
hién theo cach cung cap mot birc tranh tong thé vé chét lugng khong khi & khu
vuc Houston:

1. Bt chip nhirng nd lyc cta Entanglement Technologies va thanh phé
Houston dé chia sé thong tin véi TCEQ, TCEQ da khong chuyen cac bd
dir lidu tho nay dén EPA. Chung toi ciing khong tim thiy bang ching nao
cho thay EPA yéu ciu dugc truy cap vao nhiing dit liéu nay hogc nhiing
dit liéu nay dugc chia sé vé1 cong chiing.

2. Dir liéu th6 dugc EPA thu thap thong qua TAGA dugc luu trir trong HE
Thong Quan Ly Thong Tin Nhém Ung Phé Moi Truong cuia Co Quan,
mot kho luu trir dir liéu chi ¢6 thé duoc truy cap boi cac thanh vién nhom
EPA.

3. Dit liéu chuyén bay ASPECT ctia EPA duoc giit lai trong Pon Vi Méi

Truong ciia Van Phong Quan Ly Khan Cap cta EPA, vdi cc gia tri ndng
d6 ddc hai trong khong khi dugce lay tir bo dir liéu.
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Két luan
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4. Mac du EPA trinh bay qua cac thdng c4o bao chi rang mot sb phan tich so
b vé dir liéu da duoc tiép nhén, dit liéu tho khong bao gid duoc phan phdi
cong khai.

Cudi cung, su co 1ap cua cic nha phan tich dir liéu tho6 han ché dit liéu tho va kha
nang cua cong ching dé theo ddi cac so sanh vé dit liéu va dua ra két luan sau khi
da thong hiéu va toan dién vé chit luong khong khi néi chung cia khu vuye.

Ngay ca khi cac bo dir liu gidm sat nay dugc luu trir trong co sé dir li¢u trung
tam co thé truy cap dugc cho tat ca cac bén quan tdm, dinh dang duy nhét ctia mdi
bo dit liéu s& dua ra nhitng thach thic dang ké vé mit dién giai dix liéu. Vi du: cac
gia tri néng d6 cua ASPECT da dugc chia thanh 97 bang tinh Excel riéng biét.
Hon nita, chung t6i thdy riang cac gia tri ndng do duoc thé hién khong nhat quan
qua viéc st dung mot loat cac don vi, chang han nhu phan triéu, phan ty, miligam
trén mét khéi va microgam trén mét khoi.

Maic du EPA Vung 6 va TCEQ hop tac hang ndm dé lap ké hoach va huin luyén
d6i pho vai cac con bao, EPA thiéu hudng dan ca bén trong va bén ngoai vé cach
cong tac thich hop véi nhitng ngudi khac dé thu thap, danh gia va luu trir dit liéu
chat lugng khong khi trong cac su kién thoi tiét khic nghiét hodc cac tinh hubng
khén cép khéc. Viéc tip trung vao gidm sat chét lugng khong khi khi 1ap ké hoach
cho cac tham hoa tai cac thanh phé cong nghiép nhu Houston s& tao diéu kién cho
viéc str dung kip thoi, dung cach va hop tac cac thiét bi giam sat thay thé.

Nhin chung, viéc thiéu hudng din giam sat ciia EPA va cac han ché cong nghé
khéc nhau da ngin cac to chirc phi chinh phu, cac t6 chirc chinh quyén dia
phuong va chinh EPA khong cho giam sat chat lugng khong khi trong thoi ky
dinh diém phat thai vugt mirc do tran Bao Harvey. Hon nita, dit li¢u gidm sat
duogc thu thap khong phai lac nao cling hiru ich dé danh gia cac tac dong tiém an
d6i v6i strc khoe con ngudi. Ngoai ra, dinh dang khong nhat quéan va luu trir dir
liéu theo ddi khong khi bi c6 1ap da ngan EPA, cong ching va cac bén lién quan
khéc khong cho c6 dugc su hiéu biét toan dién vé chat luong khong khi.

EPA c6 thé lap ké hoach t6t hon va phdi hop cac nd luc ing pho khan cap trong
tuong lai voi cac to chirc chinh phi va phi chinh phu dé giup dam bao rang chat
lwong khong khi & cac khu vue c6 nguy co cao tiém nang dugc theo ddi trong thoi
gian phat thai doc hai khong khi tang cao. Trong thoi gian timg pho véi con Bao
Harvey, cac khu vuc c¢6 nguy co cao chi yéu nam lién k& hodc gin cc co so cong
nghiép 1on. Viée 1ap ké hoach va phéi hop gia ting c6 thé cung cip cho cac cong
dong nay thong tin kip thoi vé chat lwong khong khi ciia ho trong truong hop
khan cip, cho phép ho thuc hién céc bién phap dé phong dé giam tiép xtic voi
chit doc khong khi.
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Khuyén nghi

Chung t6i khuyén rang Tro Ly Quan Tri Vién vé Quan Ly Dét Dai va Trudng
Hop Khan Cap:

1. Phaét trién huéng dan chung dé gitp cac co quan tiéu bang va dja phuong
va cac bén lién quan bén ngoai lap ké hoach giam sat khong khi cho céac
tinh hudng khan cip ¢ cac khu vuc céng nghiép hda manh dé dix liéu co
thé sir dung duoc thu thap trong cac khu vue dang quan tim muc tiéu.

2. Phét trién, phdi hop véi Trg Ly Quan Tri Vién Phu Tréch céc Van Dé
Cong Cong, mot ké hoach cho cong chung dugc truy cap vao dir lieu giam
sat khong khi da thu thap duoc trong mot tng phd khan cap.

3. Phéi hop véi Vian phong Nghién Caru va Phét Trién va Vian Phong Quy
Hoach va Tiéu Chuan Chat Luong Khong Khi trong Van Phong Khong
Khi dé danh gia su san c6 va st dung cac phuong phap giam sat tir Xa va
xéch tay dé theo ddi chat doc trong khong khi khi khong ¢6 cac phuong
phap giam sat tinh.

Phan Héi ciia Co' Quan va Panh Gia cia OIG
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Co quan khong dong y voi cac dé xuit bao co du thao cua chung t61 cho chuong
nay. Co quan luu y rang modi trudng hop khan cip 13 doc dao va viée phat trién ban
hudng din bao gém tat ca cac kich ban s¢€ la thach thire. Hon nita, theo phan hoi
ctia co quan, chinh quyén tiéu bang va dia phuong chiu trach nhiém chinh cho cac
nd lyc tmg phé khan cap, vai cac khu vuc EPA h trg khi duge yéu cau. Co quan
nay cho biét EPA da phat trién nhiéu cong cu va quy trinh cho viéc hd trg khan cap.

Dura trén cac cudc thao luan voi co quan va phan hdi cua ho d6i véi bao céo du
thao cua chung t6i, ching toi da stra doi cac khuyén nghi cho béo cao cudi ciing dé
1am rd hon cac khuyén nghi. Cac khuyén nghi tir 1 dén 3 khong duoc giai quyét
trong khi chd nhan dugc cac ké hoach hanh dong khéc phuc c6 thé chép nhan duoc
ctia OIG va cac ngay hoan thanh duoc dé xuét tir EPA dé phan hoi cho bao céo
cudi cling.

Phan hdi ctia co quan ddi v6i bao cao du thao cua chung t6i va cac gop ¥ bo sung

ctia chiing t6i nam trong Phu luc A. Co quan da cung cdp cac goi ¥ cu thé dé chung
to1 xem xét va chung t61 da stra doi bdo céo cho phu hop.
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Chuong 3
Dir Li¢éu Khong Cho Thay cac Mirc Po Poc Hai Trong
Khong Khi Pa Vuot Qua, nhung cac Riii Ro Vé Sirc Khoe
Poi véi Cac Cong Pong Fenceline do Phat Thai Pot Xuat
thi Chuwa Puoc Biét

Mic du dir liéu giam sat c6 san khong chi ra rang cac mirc do chit doc trong
khong khi ¢ khu vuc Houston trong thoi gian tham hoa do Bao Harvey da vuot
qua cac AMCYV ngin han cta Texas, hoic cac AEGL cuia EPA ,*® cac ngudng nay
khong xem xét tac dong tich lity cua viée tiép xuc voi nhidu chat giy 6 nhidm.
Thay vao do, cac ngudng dua trén sy tiép xtic ctia mot ca nhan v4i mot chit gy 6
nhiém cu thé (vi dy, benzen). Hon nira, cac ngudng cua EPA khong xét dén phoi
nhiém mén tinh ma mot s6 dan cu, chiang han nhu nhimg nguoi song gan cac co
s& cong nghiép, co thé da trai qua. Do d6, ngudng tiép xtic khan cp c6 thé khong
du bao vé cho céc sb dan da trai qua su phoi nhiém maén tinh véi nhiéu chat doc
trong khéng khi.

EPA Sir Dung cic Nguong ciia Tiéu Bang Pé Panh Gia Chat Lwong Khong
Khi cua Houston

Theo nhan vién EPA, co quan nay phdi hop véi tiéu bang c6 lién quan khi xay ra
su ¢d dé xac dinh cac ngudng dya trén strc khoe ndo dé sir dung khi phan tich cac
két qua theo doi khong khi. Viéc xem xét cac tai lidu ciia co quan noi bo tir ngay 5
va 6 thang Chin, 2017, cho thay c¢6 sy nham 13n giita nhan vién EPA vé viéc c6
nén st dung cac AMCYV ngan han cia TCEQ hay cac ngudng ciia TCEQ khac
hay khong. Cubi cung, TCEQ da quyét dinh rang EPA nén st dung cac AMCV
sau khi thao luan vé van dé nay véi co quan lién bang. TCEQ va EPA sau do da
so sanh dit lidu giam sat khong khi duoc thu thap tir nhiéu bd phan theo ddi cam
tay, cac hop summa, ASPECT va xe buyt TAGA v6i AMCV. TCEQ ciing so sanh
dir 1iéu dugc thu thap bdi thanh phé Houston vo1 cac AMCV. Khong ¢6 dir licu
nao duoc tim thiy vugt qua AMCV.

Lién quan dén ciac AEGL Cap d6 2 va Cap d6 3 cua EPA, cac ngudng AEGL, 14
Cép d6 1 ciia EPA tuong xing nhiéu nhat véi cac ngudng AMCV ngan han, méc

13 Nhu dwoc mo ta trude do trong phan “Pham Vi va Phuong Phap Hoc” cac AMCV ngén han caa TCEQ dugc st
dung dé danh gia chit lugng khong khi trung binh trong cac khung thai gian ngén (vi du, 30 phat dén 1 gio). Cac
AEGL cua EPA md ta cac anh huong dén stc khoe caa con ngudi do hiém khi tiép xdc vai cac héa chit trong
khong khi va thuong dugc st dung bai nhirng ngudi tng ctru khan cp khi xir 1y su ¢b tran héa chét hoic phoi
nhim tham khéc khac.

1Céac AEGL, giai quyét cac tac dong cap tinh (hoic ngan han) cia chat doc trong khdng khi, dugc thiét lap & ba cap
d6, véi mdi cap do thé hien mic do nghiém trong cua cac tac dong sic khoe. Cap do 1 1a mirc do tac dong thip nhat
va thé hién ndng do trong khéng khi ma trén mirc d6 ¢6 thé gap phai su kho chiu hoic kich thich dang chu y, nhung
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du su khac biét giita cac loai ngudng nay la dang ké va muc dich co ban cua
ching la khac nhau. Cac AMCV ngén han dugc TCEQ phat trién dé sang loc chét
lwong khong khi trong céc tinh huéng hang ngay, chung chung hon, trong khi cac
AEGL duoc EPA phat trién dé sang loc cac tinh hudng lién quan dén sy phoi
nhiém tinh c&, mot 1an trong doi. Nhu mot vi du vé su khac biét gitra cac ngudng
nay, cic ngudng ngan han (30 phut va 60 phat) cua cip do 1 cia AEGL
chol,3->butadien 12 670 ppm so véi ngudng AMCV ngin han 1 1.7 ppm. Do do,
viéc sir dung cic AMCV ngdn han 1am cic ngudng dua trén stc khoe dé danh gia
dir liéu chat lugng khong khi sau tran bio Harvey thi bao thit hon—n6i cach khéac,
béo vé stc khoe—hon 1a néu AEGL duge sit dung.

Tuy nhién, viéc sir dung cac ngudng cua tiéu bang dé danh gia mirc do an toan phu
hop c6 thé khién EPA chip thuan dua ra cac két luan khac nhau vé an toan cong
cong khi cac diéu kién vé chat luong khong khi tuong ty nhu nhau. Vi du, Hinh 7
cho thay su khac biét vé cac ngudng chat luong khong khi phd bién do Texas va
California ban hanh.

Hinh 7: So sinh cic mirc nguwdng chit lwong khong khi ctia Texas va California

Threshold Concentration (ppm)
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Ngudn: Phén tich OIG.

Viéc thiéu tiéu chuan héa cac ngudng doc hai trong khong khi tiéu bang c6 the
khién EPA dua ra sy khuyén nhu khéng nhat quan vi n6 hd trg cac thyc thé dia
phuong trong cac tham hoa. Vi du, viéc sir dung cac ngudng chét luong khong khi
ctia California, EPA c¢6 thé khuyén nhu chinh quyén dia phuong & tiéu bang d6
ban hanh 1énh tam trii tai chd néu két qua gidm sat cho thiy nong do benzen 1a 0,1
ppm Tuy nhién, nong d6 gidng nhu vay s& khong kich hoat bat ky sy khuyén nhu
nao vé sirc khoe trong thoi gian tng pho voi con Bio Harvey, vi cac AMCV ngén
han ctia Texas c6 mQt ngudng cao hon cho benzen.

céc hiéu tng khong bi vo hiéu hoa va c6 thé dao ngugc khi ngimg phoi nhiém. Cap d6 2 1a mirc do tac dong trung
binh va thé hién mirc d6 phoi nhidm ma tai d6 tac hai khdng thé dao nguoc; anh huong xau nghiém trong, kéo dai
khéc; hoic gay ra mot kha ning thodt ra bi suy yéu. Cudi cung, phoi nhiém Cip do 3 gay ra cac anh huong stc khoe
de doa tGi tinh mang hoac tir vong.

20-P-0062
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Cac Ngudng Giam Sat Khong Xét Pén Viée Tiép Xic Véi Nhiéu Chiat O Nhiém

Cac nghién ctru da chi ra rang cac cong dong fenceline phai chiu mot lrong 16n
chit 6 nhiém hang ngay vuot qua luwong khi thai SSM. Vi du, Luc lugng dac
nhi¢ém cua Thi Truéng Houston vé Tac dong Strc khoe cua O nhiém Khéng khi
thdy rang cac cong dong & Pong Houston, bao gdm khu phd
Harrisburg/Manchester, bi phoi nhidm véi cic chat gdy 6 nhiém c6 nhiéu nguy co
hon cac cong ddng khac & Houston. O Dong Houston, 90 phan trdm cac cudc diéu
tra dan sb phai d6i mit v6i bon hodc nhiéu chét gay 6 nhidm c6 “nguy co xac
dinh”,*® trong khi mot dudng & khu phd
Harrisburg/Manchester phai d6i mit voi bay
chat gay 6 nhiém c6 nguy co xac dinh. Trong 5O
cac ving duoc diéu tra dan s ¢ greater Houston
bi phoi nhiém véi tir sau chat 6 nhidm trd 1én c6
nguy co xac dinh, mét nira trong s6d61a o
boéng Houston. Nhiing s6 liéu nay cho thay cac
cong dong nay— da tlep xtc ngay cang nhiéu
v6i nhiéu chat gay 0 nhiém c6 nguy co xac Phong Thi Nghiém Giam Sat Khong Khi
dinh—hién dang doi mat voi nguy co cad doi voi  Mai Trudng Di Dong ciia Houston.
bénh ung thu va bénh man tinh cao hon so véi

cac cong dong Houston khac chi tiép xac véi mot hodc hai chat gay 6 nhiém co
nguy co xac dinh.

Trong tran Bio Harvey, cac cong dong Pong Houston nay d phai d6i mat voi
nhiéu tac nhan gay 6 nhiém cing mot luc. Trong khoang thoi gian 3 gio, Phong
Thi Nghiém Giam Sat Khong Khi Moi Truong Di Dong cua thanh phd Houston
da xé4c dinh 46 ndng d6 chat 6 nhiém 16n hon 0 ppm xay ra tai Manchester Park
Vao ngéy 4 thang Chin, 2017, bao gdbm benzen (0, 008 ppm), n-hexane (0,096

ppm) va n- heptan (0,072 ppm). Méc du khong c6 noéng do nao vuot qua cac
AMCYV ngan han tuong ng cta ching, vi du nay minh hoa s0 lugng 16n cac chat
6 nhiém khéc nhau trong khong khi tai thoi diém do.

Mot han ché trong viéc sir dung cac AMCV hoac AEGL dé danh gia rui ro sirc.
khoe trong khi ing pho khén céap la khong ai tinh dén cac tinh hudng sau c6 thé
gdy anh huong dén stc khoe:

o Tiép xuc dong thoi véi nhidu chat gay 6 nhiém khong khi (thi dy, phoi
nhieém tich liiy).

e Tich lily viéc phoi nhiém lién tjép khac nhau véi chat gay 6 nhidm theo
thoi gian (thi du, phoi nhiem tong hop).

15ye lugng dac nhiém da dinh nghia chat gay 6 nhiém xdc dinh 1a “nhiing chat c6 bang chung chac chan va thuyét
phuc vé nguy co dang ké ddi vai dan s noi chung hoac cac nhém phuy dé bi tén thuong ¢ ndng do méi truong hién
tai.” 12 chat gay 6 nhiém khong khi sau day duoc phan loai 1a cac nguy co nhét dinh: ozone; vat chat hat min (PM
2.5); vat chét cu thé vé dau can; 1,3-butadien; crom VI; benzen; ethylene dibromide; acrylonitril; formaldehyd:;
acrolein; clo; va hexametylen diisocyanate.
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Nhu Hinh 8 cho théy, khi so sanh voi phﬁn con lai cia Quan Harris, mot ) lugng
khong can xung cua lugng khi thai doc hai trong khong khi dugc bdo cao cho tran
Bio Harvey la trong pham vi 4 dam cta khu phd Harrisburg/Manchester. Nhimng
cur dan nay c6 kha ning tiép xuc v6i nhiéu loai chat doc trong khong khi, chang
han nhu xylene, toluene, hexane va ethylbenzene. Tuy nhién, TCEQ chi theo doi
nhitng su ¢b nay va danh gia cic anh huong dén strc khoe do chit doc trong
khong khi ¢ cac mirc d6 phoi nhidm nhét dinh trén co s tung chét gay 6 nhiém;
khong co cach nao dé dinh luong cac hiéu ing tiém ning trén cac tiéu chuan cua
AMCY hoac AEGL.

Hinh 8: Khi thai dwgc biét dén gian Harrisburg/ Manchester trong con Bio Harvey
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Ngudn: Phén tich cia OIG qua viéc sir dung ArcMap cia Esri.

Huéng dan ctia EPA vé sy phat trién ctia cic AEGL chi dua trén nhiéu nghién
ctru vé phoi nhiém khi mét dir liéu phoi nhiém doc nhét bi thiéu sét. Do dé, cac
AEGL c6 thé khong du kha ning bao vé cac cong dong c6 ganh ning khong
twong xting nhu Harrisburg/Manchester, vi sy gan giii ctia ho véi cac co s¢ cong
nghi¢p 16n va s6 luong chat doc trong khong khi ma ho c6 thé gap phai trong cac
s ¢b SSM quy mé 16n trude khi, trong khi va sau mot tinh huéng khén cép hoic
tham hoa. Mic du cac AEGL khong duoc sir dung dé danh gia suc khoe cong
dong sau tran Béo Harvey, ngoai trir California, khong c6 tiéu bang nao khac phéat
trién cac ngudng doc hai trong khong khi cap tinh nhu Texas. Do d6, cac tiéu
bang khac c6 thé lya chon sir dung AEGL dé dénh gia chét lugng khong khi.

Duya trén danh gia vé huéng dén ciia TCEQ, chung toi da xac dinh rang riii ro tich

lity tir nhiéu su phoi nhiém véi chat 6 nhiém khong duogc giai quyét trong cac
AMCV. Mic du cac AMCV ngan han ¢6 kha nang bao v¢ suc khoe tot hon so voi
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AEGLS khi danh gia phoi nhiém véi mét loai chat doc duy nhat trong khong khi,
lidu cac gia tri nay c6 da dé bao vé cho stic khde hay khong thi van chua dugc
biét, c6 xét dén nhiéu phoi nhiém vai chat 6 nhiém da trai qua sau con Béo
Harvey.

Dit liéu giam sat c6 sin khong chi ra rang mirc do doc hai trong khong khi trong
thoi gian ¢6 tham hoa do Bao Harvey vuot qua cac ngudng cua Texas hodc EPA.
Tuy nhién, van chua o liéu viéc phat thai SSM c¢6 lam trAm trong thém sy rui ro
dén sirc khoe cua cu dan trong cac cong dong fenceline hay khong. Cac AMCV
ngan han va cac ngudng dua trén rui ro khac duoc EPA va TCEQ str dung dé danh
gia riii ro phat thai trong con Bdo Harvey khong tinh dén cac cong dong bi phoi
nhiém—hang ngay va/hodc lau dai—vai nhiéu chat giy 6 nhiém va cac phoi nhiém
lau dai mdi ngay ngoai cac boc phat tir cac sy kién SSM quy mo 16n.

Khuyén Nghi

Chuing tdi khuyén nghi Quan tri vién Khu vuc cia Khu vuc 6:

4. Phét trién va thuc hién, c6 phdi hop véi cac tiéu bang, mot ké hoach théng
bo cho cur dan & fenceline va cac cong dong lan can vé nhing rai ro bat
loi vé stc khoe do su khoi dong va ngung hoat dong ciia nhiéu co so trong
cac truong hop khan cap va dé han ché su tiép x(c cua nhimg cu dan nay
véi chét doc trong khdng khi.

Phan Héi cia Co' Quan va Panh Gia cta OIG

20-P-0062

Trong chuong nay thudc bao cao du thao cua chung t61, ching toi da bao gém mot
khuyen nghi giai quyét viéc str dung cac ngudng phoi nhiém cap tinh dé danh gia
chat luong khong khi trong truong hop khan cap. Co quan khong dong ¥ véi
khuyén nghi nay va luu y rang c6 cac tiéu chuén chat luong khong khi hién c6 ma
EPA sir dung dé udc tinh cc rai ro cho cong dong cho cic tiéu chi vé chat gay 6
nhiém khong khi. Co quan nay giai thich thém riang EPA sit dung cdc AEGL cua
minh dé danh gia rti ro céng cong do phoi nhiém cac chat doc trong khong khi.

Bao cao dy thao cua chung toi cing bao g6m hai khuyén nghi bo sung trong
chwong nay c6 dé cap dén cach han ché tac dong strc khoe tiém an ctia nhleu ngung
hoat dong va khoi dong dbi voi cu dan gan do trong trudng hop khan cap. Co quan
nay luu ¥ rang ca EPA va céc tiéu bang déu Kkhong c6 tham quyén ddi vai lich trinh
SSM ciia cac co sé. Co quan ndy tuyén bd rang EPA phdi hop véi cac quan chic
dia phuong, cac tiéu bang va cac bg lac lién quan dén noi trt 4n tai chd, so tan hodc
cac bién phap bao vé khac cho fenceline va cac cong dong lan can.
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Dua trén cac cudc thao luan véi co quan, phan hdi ctia ho ddi véi bao céo du thao
cua chung td1 va cac cuc thao luén vé quan 1y ndi bg, ching toi da phat trién mot
dé xuét cho chuong ndy trong bao cdo cudi cung cua chung t6i (Khuyén nghi 4).

Khuyén nghi 4 chua dugc giai quyét trong khi chd OIG nhan duoc mot, ké hoach
hanh dong khic phuc co thé chap nhan dugc va ngay hoan thanh dé xuét tir co quan
trong phan hdi d6i voi bao cao cubdi cung cua chang t6i. Phan héi cua CO quan dbi
V61 bdo cdo du thao cua chung t6i va cac gop y bd sung cua chung to1 nam trong
Phu luc A. Co quan di cung cép cac goi y cu thé dé chiing toi xem xét va chiing t6i
da stra d6i bao cao cho phu hop.
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Chuong 4

Viéc Thi¢u Giao Tiép Khién Cho Cong Pong Khong Biét

dwgc cac Rui Ro

Chung t6i dd khong xéac dinh duoc bit ky truong hop giao tiép khong chinh xac
nao lién quan dén chat lugng khong khi trong nd luc tng phé voi con Bio
Harvey. Tuy nhién, ching to1 thiy rang thong tin lién lac chinh thire tir EPA ve
chat luong khong khi dé bi han ché. Vi du, viéc thiéu huong dan vé cach EPA nén
phd bién dir liéu vé chit lugng khong khi c6 nghia 1a két qua giam sat khong khi
va cac rui ro dén chat lugng khong khi khong phai lic nao ciing dén duoc voi cu
dan cua cac cong dong bi anh hudng. Ngoai ra, viéc thiéu mot co ché phan hdi c¢6
nghia la nhén vién hién truong da khong truyén dat dugc cach thuc giai quyét cia
EPA cho su lo ngai cia cu dén. Do do, mét s6 cong dong da bi béd mac nén khong
nhan thirc duoc cac van dé quan trong, diéu nay cé thé dan dén su thiéu tin cay va
tin twong vao cac hanh dong va phat hién cua EPA.

Hwéng DiAn Phac Thao Sw Tham Gia Ciia Cong Pong Trong mdt Sw CH

20-P-0062

Cin cir theo Lénh ciia EPA nam 2010, Ké Hoach Truyén Théng Khing Hodng
(CCP), cac nhan vién Thong Tin Céng Cong cua co quan phai xét dén nam yeu to
khi lién lac v&i cong chung trong truong hop khan cap:

Tham gia cong dong.
Truy cap ngdn ngir.
Cong ly mdi truong.
Dir 1liéu moi truong.
Tham quyén ciia EPA.

AR

Ngoai ra, CCP cua EPA tuyén bo rang thong tin cung cép cho cong chung trong
mot sy cb phai dé hiéu, kip thoi, chinh x4c va nhat quan. Hon nita, CCP nhan
manh cac diém sau:

e Co quan nay s& pho bién rong rii thong tin lién quan dén cac hoat dong
cua EPA cho cong chung.

e Thong tin cﬁp duoc phat trién l?é“mg cac ngdn ngr khac ngoai tiér‘lg Anh
theo Cam Két vé Nghia Vu Tiép Can Ngon Ngit Trong Lénh Diéu Hanh
13166.

e Co quan nay s& phat trién thong tin dé giai quyét cong Iy mdi truong theo
quy dinh ctua Ban ghi nhé EPA, Két Hop Céc Céan Nhdc Vé Cong Ly Méi
Trwong vao Quy Trinh Chudn Bi Va Ung Phé d6i véi Tham Hoa cia EPA,
ban hanh ngay 2 thang Muoi Mét, 2006.
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Mot sb vin phong EPA da két hop cong 1y mdi truong vao hudng dan cu thé theo
chire vu cua ho vé truyen thong rui ro, ma EPA dinh nghia 1a “quy trinh thong bao
cho ngudi dan vé cac méi nguy tiém an ddi véi nguoi, tai san hodc cong dong cua
ho.” Vi du, Van phong Nghién Ctru va Phat Trlen ciia EPA da tao ra cu6n S6 Tay
Truyén Thong Rui Ro, trong d6 co giai thich rang giao tiép vé rui ro phai “vugt
qua cac rao can vé doc viét, ngdn ngit va sic toc dé dam bao tlep nhan hodc thong
hiéu.” Mot tai liéu ctia Vin Phong Nghién Ctru va Phat Trién vé truyen thong rui
ro trong truorng hop khan cép vé an ninh nguon nudc canh bao rang truyén thong
ri ro kém coi “co thé ... 1am suy yéu su tin cdn va niém tin cia cong ching” va
muc tiéu 1a dé © nang cao klen thire va su hiéu blet [va] xay dyng ni€m tin va kha
nang dang tin cay.” Hudng dan truyén thong vé rui ro cta chuong trinh EPA
Superfund nhén manh rang cc ca nhan cam nhén dugce rui ro khac nhau tuy thude
vao cac yéu tb rui ro khac nhau, 16 bao gbm su tr nguyén, kha ning kiém soat, su
quen thudc, su cong bang, tiém ning tham khdc, kha ning dao ngugc, cong bang
va anh huong ddi voi tré em.

EPA Trién Khai Lién Lac Vién Cong Pong

EPA khu vyc 6 da trién khai hon 80 lién lac vién cong dong dén khu vuc bj anh
hudng boi con Bio Harvey—mot truong hop dau tién trong d6 c6 rat nhiéu lién
lac vién da duoc co quan sir dung dé ing phé véi tham hoa, theo 10 mot nhan
vién cua EPA. Nhing lién lac vién nay, dugc phéi hop boi ba vi lanh dao, da cung
cap thong tin cho cong ching vé cach bao vé tot nhat cho ban than khoi bi cac rui
ro v€ moi truong, thu thap cac quan
ngai cua nguoi dan va chuyén cac
mdi quan ngai nay dén ban quan ly
EPA. Cac lién lac vién da khong
dugc giao nhiém vu giai quyét cac
van dé& mai truong.

Trong nd lyc ing pho véi tran Bio
Harvey, céc lién lac vién cong dong
cua EPA da lién lac v6i cong chung
bang cach phat to roi da dugc phé duyét trudc, ¢ san bang tiéng Anh, tiéng Tay
Ban Nha va tiéng Viét. Cac lién lac vién cong dong di to chirc cac cudc hop hang
ngdy v6i lanh dao lién lac cong dong®’ va duy tri mot dia chi email cong 1y moi
truong chuyén dung ma cong dong co thé sir dung. Trong qué trinh kiém toan,
chiing t6i d4 nhan dugc phan hoi tir cong ddng cho biét rang cac lién lac vién
trong khu vuc Port Arthur/Beaumont da c6 mat va dong vai tro tich cuc.

Lién lac vién cong dong cla EPA cung cAp thong tin
tai Houston. (Anh EPA)

16Chuong trinh Superfund ctia EPA giai quyét cho cac khu vuc bi 6 nhidm nhiéu nhat cia dat nudc va ing pho véi
c4c tinh trang khan cap vé méi trudng va thién tai.

7C4 nhan nay dong try tai vian phong Khu vuc 6 tai Dallas va cung cép thdng tin cap nhat cho quan ly cap cao lién
quan dén cong viéc cua cac lién lac vién trén mat dat.
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deja un huracén se acelerara
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when hading hurricane-related ) khi kéo d6 dac dd nat sau tran
debris to the curb wil make for AR bao ra ngoai Ié dung sé lam

@ speedier removal - cho quy trinh Idy d6 bo di duoc
process nhanh hon 3

itprww.apa.govinatural-disasters/hurricanes

Tir trai: Phién ban tiéng Anh, tiéng Tay Ban Nha va tiéng Viét cla t& roi EPA vé quan ly cac manh dbé nat. (Anh
EPA)

Cu Dan Khong Pwoc Thong Bio Vé Cach Thire EPA Gii Quyét cho Mbi
Quan Tam Cia Ho

Mic du lo ngai vé chét luong khong khi va cac van dé khac trong khu vuc
Houston sau con Bio Harvey, EPA da khong truyén dat day du thong tin quan
trong dé tat ca cac cong dong bi anh hudng déu nhan duogc. Viée thiéu thong tin
ngan tré kha ning ctia cu dan trong viéc dua ra cac quyét dinh doc 1ap va sang
sudt dé bao vé suc khoe cua ho.

Nguwoi Dian Bay Té Lo Ngai vé cdc Anh Hwéng Sirc Khée ciia Con Bio Harvey

Cong chung bay to lo ngai vé cac anh
huong sire khoe lién quan dén tac
dong clia con bio ddi voi cong dong,
bao gom ca van dé vé chat lugng
nude udng va chat lwong khong khi.
Nhu duoc cho thy trong Hinh 9, hon
mot nira trong s6 59 nhan vién caa
EPA 1a cac lién lac vién cong dong va
da tra 101 trong cudc khao sat cua OIG
cho biét rang chat luong khong khi
ngoai troi 1a mdi quan ngai clia cong

2 g oA e MR M M6t canh trén khong vé tréan lut do con B&o
dong. Cac nhén vién nay da trich dan  Harvey gay ra & Houston vao ngay 31 thang Tam,
vé mui hoéi, an toan, hoa hoan hoac 2017. (Anh cta B6 Quoc Phong Hoa Ky)

khi thai nguy hiém tir cac co s 1a moi quan ngai ciia cong dong.
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Hinh 9: Két qua khio sat lién lac vién cng dong—cac quan tim vé chit lwong khong khi
ngoai troi*

Did the community have outdoor air quality concerns?

Not answered

Number of respondents = 44

Nguon: Phan tich khao sit OIG.

* Biéu db nay dua trén quan diém cta céc lién lac vién cong dong EPA.

Thénh phé Houston ciing nhan dugc nhing biéu hién cong khai vé nhimg lo ngai
vé chét lugng khong khi ngoai troi sau con Bao Harvey qua dudng day nong 311
ctia thanh phd. Thi dy, thanh phd dd nhan duoc 33 than phlen vé mui hoi tir ngay
27 thang Tam dén ngay 17 thang Chin, 2017. Nhiéu than phién trong s6 nay lién
quan cu thé dén mui phat ra tir cac nha may loc dau trong khu vuc Kénh Tau.

Ngoai ra, mot s6 t6 chirc phi chinh phu yéu cau dir liéu chit luong khong khi tur
EPA. Mot trong nhiing t6 chtrc phi chinh phu nay c6 cac lién lac vién song trong
cac cong dong bi anh hudng, 1a nguoi c6 thé tiép can voi cac phan tur bi anh
huong. Tuy nhién, EPA di khong dap tmg dugc cac yéu cau tir cac to chire phi
chinh phi v dit liéu chét lugng khong khi.

Gidi Quyét cdc Méi Quan Tam Khong Duwoc T ruyén Dat toi Cac Cw Din Bi
Anh Huong

EPA thiéu mét quy trinh cung cap phan hoi cho cong dong sau khi cac lo ngai cu
dan dugc xem 1a da duoc giai toa hodc giai quyét xong. Trong khi cac hoat dong
phan hdi dugc truyén dat hang ngay dén céc tru so ctia EPA thong qua cac béo
c4o bang van ban, céc lién lac vién cong dong va nhan vién hién truong da bao
cao trong cac cudc khao sat sau con bao cua EPA rang thong tin nay khong dugc
chuyén dén cac nhom tai hién truong va ho khéng duge thong bao liéu cac van dé
da duogc giai quyet xong hay chua. Vi dy, mot lién lac vién cong dong da thong
bao mét sur ¢0 tai mot nha may loc dau dia phuong lén chu01 chi huy da dugc thlet
1ap sau d6 da hoi vé nhirng rai ro stre khoe tir sy ¢d d6 va vé tinh trang giai quyét.
Nguoi lién lac cong dong d6 da noi v6i OIG rang phan hdi duy nht nhan dugc tir
chudi chi huy 1a TCEQ hién dang giai quyet cho tinh hinh. Lién lac vién cOng
ddng da bay t6 mdi quan ngai vé cong ddng va liéu cong dong co bi tiép xtc véi
cac rui ro strc khoe tir sy c6 hay khong.
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Hon mot nira s lién lac vién cong ddng da tra 10 cho khao sat cua chung t6i d
béo cdo vé viéc co nghe vé mdi quan tam dén chat luong khong khi trong cong
ddng, nhung khoang mot nira ciing néi rang EPA di khong giai quyét hodc doi
khi chi giai quyét cho nhimng lo ngai ma ho d3 giri trong cac bao cdo hang ngay
(Hinh 10).

Hinh 10: Két qua khao sat lién lac vién cong dong — dap tng ciia ban quéan ly EPA*
Was EPA managementresponsive to community concerns?

Sometimes Not answered

Number of respondents = 44

Ngudn: Phan tich khao sét OIG.
* Biéu dd nay dua trén quan diém cua cac lién lac vién cong ddng EPA. Cac con sé khong thém vao 100
phan tram do lam tron.

Theo nhitng nguoi tham gia khao sat va nhan vién EPA ma ching t0i da phong
van, cac moi quan tam cua cong dong da duoc chuyén qua chudi chi huy EPA, va
sau d6 dugc chuyén cho bén chinh phu chiu trach nhiém giai quyét van dé (vi du,
céc lo ngai vé chat lwong khong khi da duge chuyén cho TCEQ). Khi bén lién
quan dugc thong béo, EPA di coi van dé 1a da dugc “dong lai.” Nhan vién khu
vue 6 tur Van phong Cong Ly Mo6i truong va Sy Vu Bo lac da tién hanh tiép can
v0i cac quan chire chinh quyén dia phuong va cac t6 chuc cong dong; '8 tuy nhlen
mdt so lién lac vién cong dong da béo céo rang thong tin vé cach giai quyét vin
dé con thiéu sot. Ngoai ra, sau khi EPA dé cap dén mot van dé, quy trinh cia EPA
khéng bao gom viéc theo ddi dé xac nhan 14 da giai quyét van dé va truyén dat
giai phap do cho bén lién quan.

Cong Ly Moi Truwong Khong Puge Giai Quyét Théa Pang vé viéc Pap Ung
Vi Trueong Hop Khan Cap

Theo Bao Cao sau Hanh Dong trong viéc Dap Ung véi Ti rdn Bdo va Chay Rung
nam 2017, cia Van Phong Quan Ly Khan Cap, cac can nhac vé cong 1y moi

18Trong viéc td chuc lai Ving 6 vao thang Ba 2019, vin phong nay di tro thanh Vin Phong Cong Bong, Bo Lac va
bénh Giad Méi Truong.

20-P-0062 33



Két luan
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truong khong dugc hoi nhap déy du vao céu triic Hé Théng Chi Huy Su C6. Bo
céo dé nghi ho1 nhép cac can nhic vé cong 1y moi truong, “nhu thong qua sy ph01
hop v6i cac t6 chire phi chinh phi dé duy tri nhan thirc vé mébi quan tim cta ho,”
vao CCP.

Cac ban cau hoi do EPA thyc hién, khao sat cta ching ti va cac cugc phong van
cta chung t61 voi cac thanh vién trong cong ddng cho thay sy thiéu hiéu biét thay
mat cho EPA vé nhu cau ctia cac cong dong khac nhau & khu vuc Houston va
cach tiép can véi ho tot nhit. Klen thirc nay dac biét quan trong dbi voi cac lién
lac vién cong dong dé giao tlep hiéu qua véi cac cong dong cong 1y méi trudng.
Vi dy, céc lién lac vién cOng dong nén co6 kinh nghiém vai cac cong dong nay dé
cac lién lac vién co thé giai quyet cac khac biét vé van hoa, rao can giao tlep va
cac thach thire dia ly khién mot s6 trong cac cong dong nay kho tiép can. Biét khi
nao va noi cong dong tu tip cling rat quan trong dé giao tiép va phan phdi hiéu
qué thong tin can thiét.

Chung t61 cling xac dinh mot sd lo ngai gitra cac nhan vién va quan 1y khu vuc
rang thong tin khong dén duoc vai tat ca cac cong dong cong 1y moi trudng. Mot
sO cu dan khong biét dén sy hién dién cua EPA trong cac cong dong nay. Mic du
cac lién lac vién cong dong da duoc trién khai vao cac cong dong bi anh hudng,
ching t6i dd x4c nhan véi mot s6 thanh vién cong dong rang ho chua bao gio thiy
mot lién lac vién cong dong nao trong khu phd ctia ho sau con Bio Harvey. Ngoai
ra, nhiéu lién lac vién va td chuc cong dé)ng bay td lo ngai vé viéc thiéu tai liéu in
bang cac ngdn ngit khic ngoai tiéng Anh dugc str dung pho bién & khu vuc
Houston.

Dua trén két qua danh gia ctia ching t6i, mot sé cu dan bi anh hudng boi con Bio
Harvey da khong biét vé két qua giam sat khong khi va cac rui ro vé chat lwong
khong khi trong khi va ngay sau con bao. EPA di gi¢i han hudng dan vé cach pho
bién dir liéu chét lugng khong khi va thiéu co ché phan hoi cho phép nhéan vién
hién truong cua EPA truyén dat vé tinh trang dang quan ngai dén cac cong dong bi
anh hudng.

Nhing thach thirc nay dan den viéc nhan thurc cong dong bi han ché vé cac van de
chat lugng khong khi tiém an, do d6 ¢ thé giam sy tin cin cua cong chung va mem
tin vao cac hanh dong ciia chinh phii trong viéc ddi phé véi tinh hudng khan cap.

Pua ra s6 luong anh hu(mg cua con bﬁo—bao gém il lut mét dién Ve‘l ndi SO hai tu
nhién do thién tai
khong khi c6 thé 1am ting thém cam nhan cta céng chiing vé rui ro.
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Khuyén nghi
Chung t6i d& nghi Ph6 Quan Tri Vién Phu Trach céc van dé Céng Cong:

5. Sira d6i Ké Hogch Truyen Thong Khing Hodang ciia EPA dé bao gom mot
quy trinh lién lac dé théng bao cho cac cong ddng bi anh huong vé viéc
giai quyét cac mdi quan tdm cua cong dong trong truong hop khan cép.

Chung toi khuyén nghi Quan tri vién Khu vuc cua Khu vuc 6:

6. Tién hanh dao tao cong ly moi truong cho cac lién lac vién cong dong va
nhan vién Hé Thong Chi Huy Su C4, qua d6 hoan thanh yéu t§ d6 trong
Ké Hoach Truyén Thong Khiing Hodng cua EPA.

Phan Héi Cia Co Quan va Panh Gia OIG

Co quan dong tinh v6i Khuyén nghi 5 va 6 va cung cap cac hanh dong khic phuc
va ngay hoan thanh theo ké hoach dugc chap nhan. Dé giai quyét Khuyén nghi 5
(Khuyén nghi 7 trong bao céo duy thao ctia chung t61), Van Phong Phy Trach cac
van dé Cong Cong ciia EPA ¢6 ké hoach cap nhat CCP cua co quan. Trong email
gui t61 OIG ngay 3 thang Mudi Hai, 2019, co quan ndy da 1am r6 rang ban cap
nhat d6i véi CCP s& bao gom moét quy trinh lién lac dé thong bao cho cac cong
dong bi anh huong vé viée giai quyet cac mbi quan tAm cua cong dong trong
truong hop khan cap. Pé giai quyét Khuyén nghi 6 (Khuyén nghi 9 trong bao céo
du thao ctia chung t61), Khu vuc 6 s& cung cip dich vu dao tao cong 1y moi trudng
hang nam cho tat ca nhan vién EPA khu vyc 6, bao gdm ca nhan vién tung pho
khan cap EPA ciing s& cung cp dich vu dio tao cho nhom nong c6t tham gia
cong dong, nhan vién Bo Chi Huy Su C6 va céc lién lac vién cong dong thich hop
khac phl hop voi CCP ctiia EPA. Khuyén nghi 5 va 6 dugc xem 13 da giai quyét
bang cac hanh dong khic phuc dang cho xir 1y.

Phan hoi ctia O quan d6i v6i bao cao duy thao cua chung 61 va cac gop ¥ b sung

ctia chiing t6i nam trong Phu luc A. Co quan da cung cp cac goi ¥ cu thé dé chung
t6i xem xét va chung toi d sira doi bao cao cho phii hop.
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Tinh Trang Khuyén Nghi va

Loi Ich Tién T¢ Tiém Ning

KHUYEN NGHI
Ngay Hoan Loi fch Tién
Thanh Pa Té Tiém
Hdso Trang Tinh  Hanh Pong Chinh  dwoc Lén Ké Niing (tinh
Sb Sb Cha dé trang! Thite Hoach bing $000)
1 21  Phat trién hudng dan chung dé gitp cac co quan tiéu bang ] Tro Ly Quan Tri Vién
va dia phuong va cac bén lién quan bén ngoai lap ké hoach V& Quén Ly Dit Pai va
giam sat khong khi cho cac tinh huéng khan cip & cac khu Truong Hop Khan Cip
vuc cong nghiép hoa manh dé dix lidu ¢6 thé sir dung duoc
thu thap trong cac khu vuc dang quan tAm muc tiéu.
2 21 Phat trién, ph01 hop v6i Tro Ly Quédn Tri Vién Phu Trach ] Tro Ly Quan Tri Vién
cac Vén D& Cong Cong, mot ké hoach cho cong chung V& Quén Ly Dit Pai va
dugc truy cap vao dir liéu giam sat khong khi da thu thap Truong Hop Khan Cip
dugc trong mot tmg pho khén cAp.
3 22 Phéi hop véi Van phong Nghién Curu va Phat Trién va U Trg Ly Quan Tri Vién
Vin Phong Quy Hoach va Tiéu Chuén Chét Lurong Khong V& Quan Ly Dét Pai va
Khi trong Van Phong Khéng Khi dé danh gia su san c6 va Truong Hop Khin Cip
sir dung cac phuong phap giam sat tir xa va xach tay dé
theo ddi chét doc trong khong khi khi khong c6 cac
phuong phap giam sat tinh.
4 27  Phat trién va thyc hién, co phél hop véi cac tiéu bang, mdt U Quan Tri Vién Khu Vuc
ké hoach thong bdo cho cu dan ¢ fenceline va cac cong thudc Khu Vuc 6
ddng 1an can vé nhimg rii ro bat loi vé strc khoe do sur
khoi dong va ngung hoat dong cua nhleu co so trong cac
truong hop khén cap va dé han ché su tiép xtic cia nhimg
cu dan ndy véi chét doc trong khong khi.
5 33 Sua dbi Ké Hoach Truyén Théng Khing Hodng cia EPA R Pho Quan Tri Vién Phu  12/30/20
dé bao gdbm mot quy trinh lién lac dé thong bao cho cac Trach c4c van dé Cong
cong dong bi anh hudng vé viée giai quyét cac mdi quan Cong
tdm ctia cong dong trong trudng hop khan cip.
6 34 Tién hanh dao tao cong Iy moi truong cho cdc lién lac vien R Quan Trj Vién Khu Vuc 9/20/20
cong ddng va nhén vién H¢ Thong Chi Huy Su C, qua do thugc Khu Vuc 6 va hang nam
hoan thanh yéu t6 do trong Ké Hoach Truyén Théng sau d6
Khung Hodng ctia EPA.
1 C=Hanhdfng khac phyc da hoan thanh.
R= Khuyen nghi dugc giai quyét bang hanh dong khac phuc dang cho xir ly.
U = Khuyén nghi chua dugc giai quyét bang cac nd Iyc giai quyét dang dién tién.
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Phu luc A
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UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
WASHINGTON, D.C. 20460

% Pao“

SEP 6 2019

MEMORANDUM

SUBJECT:  Response to Office of Inspector General Draft Report No. OA&E FY18 0266 “EPA
Needs to Improve Its Emergency Planning to Better Address Air Quality Concerns
During Future Disasters,” date?nne 23, 7019

FROM: Peter C. Wright
Assistant Administrator / L

TO: Charles J. Sheehan. Acting Inspector General
Office of Inspector General

Cam on quy vi da ¢ co hoi tra 16i cac van dé va khuyén nghi trong bao cdo kiém toan chu dé.
Sau day 1a ban tom tit vé vi tri tong thé ctia co quan, cing véi vi tri clia ho trén timg dé xuat bao
c40. D6i voi nhitng dé xuat bao cio ma co quan dong ¥, chiing toi di cung cap cac hanh dong
khic phyc dy dinh cép cao va ngay hoan thanh wdc tinh trong pham vi chiing ti ¢6 thé. Pbi voi
nhiing de xuét bao cdo ma co quan khong dong ¥, chiing t61 da giai thich vi tri cua chung o1,
cung cap co s& phap Iy va dé xuat thay thé cho cac khuyen nghi. Pé quy vi xem xét, ching toi da
bao gom mot tép dinh kém Nhan Xét K Thuét dé bo sung phan hoi nay.

TU THE NOI CHUNG CUA CO QUAN

Bio céo duong nhu dua ra két luan rong rii ap dung cho Co quan va mot s6 chuong trinh qudc
gia dua trén danh gia han ché vé mot su kién trong do 11 lut 1a trong tdm chinh cua ung pho.
Thay vao d6, danh gia vé ing phé cia Vung 9 ddi véi hoat dong nui Itra Kilauea ¢ Hawail, vi
Ung phé m6 rong sy tap trung vao giam sat khong khi, s€ cung cap mot birc tranh tong thé tot
hon vé cac quy trinh, kha ning va phéi hop k¥ ludng ctia EPA véi cac co quan tiéu bang va dia
phuong.

Noi chung, Co quan khong dong ¥ va cung khong khuyén phat trién sy huong dan giam st bao
quat cho cac phan ung khan cép - ngoai nhing gi da co. Dau tién, cac tiéu bang va chinh quyen
dia phuong chiu trach nhiém cho cic nd lyc tmg phé khan cip ciia ho. Néu yéu cau c6 su hd trg
lién bang hodc EPA nhan dugc nhiém vu tir Fema, tng pho s& dugc xir Iy boi Ving cu thé cia
EPA. Mbi truong hop khén cip 1a doc déo, ciing nhu cac ing pho lién quan. Hudng dan bao quét
cho viéc giam sat s& bao gdbm vo sb tinh hudng khan cp c6 thé xdy ra s& 1a mot thach thire. Céc
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quét dinh lién quan dén giam sat duoc dua ra dya trén danh gia vé su ¢b cu thé. Hon nixa, tai
Khu vyc 6, tat ca cac bang déu c6 thim quyén dugc phé duyét cia K& Hoach Thyuc Hién Tiéu
Bang (SIP) - gidi chirc dd dugc chip thuan dé cho phép khoi dong, ngung hoat dong va bao tri
(SSM) sy phat thai theo ké hoach cho hau hét cac co s0. EPA chi chap thuan cac quy dinh cho
phép cua tiéu bang. EPA ciing co thé va thuc thi cac glay phép nay, cac diéu kién bat budc cua
SIP va Tiéu Chuan Khi Thai Qubc Gia 901 Vi Cac Chat Gay O Nhiém Khong Khi Nguy Hiém.
Céc quy dinh hién hanh khong cho phép tiéu bang hodc EPA chi thi cc lich trinh SSM.

Tt cac cudce thao luén ciia minh ching t61 hiéu rang chung t6i c6 thé d& nghi cac lua chon thay
thé cho cac dé xuét duy thao va chung t6i da cung cap cac goi y trong bang “Bét dong ¥ kién” bén
dué6i. N6i chung, chung t6i dé xut:

1. xbabo Van Phong Khong Khi va Phong Xa véi tu cach 1a mét quan chic hanh
dong ra khoi cac khuyén nghi,

két hop céc khuyén nghi 2 va 8,

két hop céc khuyén nghi 5 va 6,

loai trir thuat ngir “trién khai” trén mang trong céc khuyén nghi da duoc stra doi,
gia dinh rang “ phat trién huéng dan” bao gom tly chon két hop cac diéu khoan
duoc yéu cau vao husng dan hién c6 hoac (céc) tai liéu phu hop khéc, va

tap trung vao céc sira doi vé viéc giam sat lién quan dén viéc thai chat doc trong
khong khi duge phép va khong dugc phép trong trudng hop khan cap thay vi cac
chat gay & nhiém khong khi nguy hiém duoc noéi dén boi SIP.

agkrwn

Sk

Phan hoi va nhiing stra déi nay da dugc phéi hop voi Van Phong Khong Khi va Btic Xa, Vin
Phong Phu Trach céac van dé Cong Cong, va EPA Vung 6.
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PHAN HOI CUA CO QUAN DPOI VOI CAC KHUYEN NGHI BAO CAO

Théa Thuan
S6 | Khuyén Nghi (Cac) Hanh Pong Khic Phuc Du Kién Hoan Thanh Theo
Theo Dy Binh Cép Cao Quy va Tai Khoa
7 Stra d6i Ké Hoach Truyén | 7.1 Cap Nhat Ké Hoach Truyén | Quy 1 Tai Khoa 2020, ngay
Thong Khung Hoang cta Thong Khung Hoang 30 thang Muo1 Hai
EPA dé bao gdm mot quy

trinh lién lac dé thong bao
cho cac cong dong bi anh
huong vé viée giai quyét cac
mdi quan tim cia cong
ddng trong truong hop khan
cap.

Phan Hoi OIG #1: Co quan dong tinh véi khuyén nghi va dua ra mot hanh dong khac phuyc theo ké
hoach va ngay hoan thanh. Trong email gui to1 OIG ngay 3 thang Mudi Hai, 2019, co quan nay da
1am rd rang ban cap nhat dbi vei CCP s€ bao gém mot quy trinh lién lac dé thong bao cho cac cong
ddng bi anh huong vé viée giai quyét cac mdi quan tAm cia cong dong trong truong hop khan cép.
Chung t6i xét thay dé xuit nay—khuyén nghi 5 trong béo cao cudi cing—giai quyét bang cac hanh
dong khéc phuc dang cho xu 1y.

9

(Vung 6) Thuc hién dao tao
cong ly moi trudong cho céc
lién lac vién cong dong va
nhan vién Hé Thong Chi
Huy Su C6, do d6 hoan
thanh yéu té d6 trong Ké
Hoach Truyén Thong
Khung Hoang cua EPA.

9.1 Tiép tuc cung cap dao tao EJ
hang nam cho tt ca nhan vién
EPA Ving 6, bao gdm ca nhan
vién ung pho khan cap. EPA sé&
xem xét thém mot mo-dun dé
nhan manh dén truyén thong
cong 1y moi trlrong trong qua
trinh ing pho khan cap.

Quy 4 nam Tai Khoa 2020
Ngay 30 thang Chin, va moi
nam sau do

9.2 Cung cap dao tao cho nhom
nong cbt co tham gia trong cong
ddng, nhan vién Chi Huy Su C6
va cac lién lac vién cong dong
thich hop khac phu hop véi Ké
Hoach Truyén Thong Khing
Hoang cua EPA.

Quy 3 Tai Khoéa 2020, ngay
30 thang Sau

Phin Hbi OIG #2: Co quan déng tinh v&i khuyén nghi va dua ra mot hanh dong khic phuc theo ké
hoach va ngay hoan thanh. Cuy thé, co quan hanh dong khac phuc s6 9.2 giai quyét khuyén nghi.
Khuyén nghi nay, 1a Khuyén nghi 6 trong bao cao cuoi cung, dugc gidi quyet bang cac hanh dong

trién khai hudng dan
giam sat chat lugng
khong khi moi truong

hdi dugc c4 nhan hoa va phu thude nhiéu
vao cac dic diém doc dao cua su cd.
Hudng dan bao quat dé giam sat bao gdm

khic phuc dang cho xit 1y.
Nhitng bit ddng
S6 | Khuyén Nghi Co Quan Gidi Thich/Tra Loi bé Xuat Thay The
1 (OLEM) Phat trién va | Giam sat khong khi trong qua trinh phan | (OLEM) D€ thu thép dir

liéu co thé st dung va
nham muc tiéu cac moi
quan tdm trong hudng dan
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cho céc phan tng
khan cip & céc khu
vuc cong nghiép hoa
nang. Hudéng dan nay
s€ glal quyet toi
thiéu, cach chon céac
vi tri gidm sat, thoi
lugng, thoi diém va

v s6 tinh hudng khan cip c6 thé xay ra 1a
khong kha thi. Cac quyét dinh lién quan
dén giam sat dugc dua ra dya trén danh
gid vé su ¢b cu thé. Vi du: cac truong hop
nhu duong phé bi ngap lut, mat dién, kha
nang tiép can véi cac co so/dia diém, hodc
an toan nhan sy, s€ chi ra nhiing gi co
thé/khong thé thuc hién duoc.

phat trién tmg pho khan
cép (vi dy, hd trg cong
viéc) dé hd tro cac co
quan tiéu bang, dia
phuong va bo lac; cong
nghiép; va cong chung bi
anh huong trong viéc phat
trién cac ké hoach giam

phuong phép tuy sat khong khi ¢ cac khu

thudc vao muc dich vuc cong nghiép hoa ning

su dung cua dit liéu. trong truong hop khan
cap.

Phan Hoi OIG #3: Bao céo ciia chiing toi nhan ra ban chét riéng cua timg phan tng khan cap. Muc
dich cua chung t6i 1a khong khuyén nghi EPA phat trién huéng dan theo quy dinh dé bao quat tat ca
cac tinh huéng tiém 4n; thay vao do, muc dich cua ching toi 1a dé nghi EPA phat trién hudng dﬁn
chung dé giup cac co quan tleu bang va dia phuong, ciing nhu cac td chtre phi chinh phu, phat trién
cac ke hoach giam sat khan cip cua ho. Trong cac cudc thao luan véi co quan nay, chung t61 da dong
¥ vé ngdn ngir thay | thé cho Khuyén nghi 1 va sira di né cho bo céo cudi cung. Khuyén nghi nay
chua duoc giai quyét trong khi chd nhan ké hoach hanh dong khic phuc va ngay hoan thanh dé xuat

va cung cap quyén
truy cap cong cong
vao dir liéu giam sat
khong khi moi truong
duogc thu thap trong
mot ing pho khan
cap.

Dan Lay Mau Cua Nhom Ung Pho Khéan
Cap c6 thé dugc tim thay tai:
https://nepis.epa.qov/Exe/ZyPDF.cqi/2000

FZYG.PDF?Dockey=2000FZYG.PDF

tu EPA.

2 (OLEM) Phat trién va | EPA c6 mot s6 cong cu va quy trinh hién | (OLEM/OPA) Phit trién
thuc hién mot hiru nhu SCRIBE, Viper, Hinh anh hoat phuong phap luu trir va
phuong phap luu trir | dong chung va ban d6 cau chuyén. Huong | cung cap quyén truy cép

cong cong vao dir licu
giam sat khdng khi trong
truong hop g phé khan
cap.

Phin Hoi OIG #4: Viper, mot hé théng thong tin lién lac dua trén mang ludi khong day, da khong
dugc str dung dé phan phéi dir liéu giam sat khong khi th6 cho cong ching trong phan ng cua co
quan v6i con Bdo Harvey va van chua dugc sir dung dé cung cép nguoc tré vé trude thong tin nay.
Cong cu nay ciing thiéu céc tinh nang thén thién véi nguoi dung, cho phép cac thanh vién cua cong
dong dé dang xac dinh va trich xuat thong tin lién quan dén cac tiép xtic hodc muc d6 quan tam cua
ho. Cac cong cu con lai ma EPA dé cap trong phan hoi cua ho ciing khong giai quyét thoa dang moi

quan tdm cua ching t6i hodc giai quyet dé xuat cua ching t61, vi cac cong cu nay chi cung cap thong
tin & cAp do tom tat hodc yéu cau cai dit phan mém phure tap vao may tinh cia nguoi dung. Dya trén
cac cudc thao luan voi co quan, ching toi da phat trién ngdn ngir thay thé cho Khuyén nghi 2 va sira
dbi dé xuat cho bao cdo cudi cing. Khuyén nghi ndy chwa duoc giai quyét trong khi chd nhan ké
hoach hanh dong khic phuc va ngady hoan thanh dé xuét tir EPA.

(OLEM) Dé cai thién tinh
kha dung cta vi¢c gidm
sat khong khi ngay sau su
kién, hiy sap nhap su phdi
hop céc quy trinh hién co

3 (OLEM) Kiém tra va | Néu céc hé thong giam sat trude sy kién
danh gia viéc su dung | dugc dua ra khong hoat dong theo céac
may theo ddi khdng tinh trang khan cap, EPA s& sir dung cac
khi gia ré trén khip cong cu vé mirc sang loc (TAGA,

cac cong dong ASPECT) dé xac dinh cac khu vuc dang

20-P-0062 40


https://nepis.epa.gov/Exe/ZyPDF.cgi/2000FZYG.PDF?Dockey=2000FZYG.PDF
https://nepis.epa.gov/Exe/ZyPDF.cgi/2000FZYG.PDF?Dockey=2000FZYG.PDF
https://nepis.epa.gov/Exe/ZyPDF.cgi/2000FZYG.PDF?Dockey=2000FZYG.PDF
https://nepis.epa.gov/Exe/ZyPDF.cgi/2000FZYG.PDF?Dockey=2000FZYG.PDF

fenceline dé theo ddi
chat doc trong khong
khi va cac chét gdy 6
nhiém khong khi
khac trong cac tinh
hudng khan cap khi
hé théng va mang
ludi giam sat khong
khi cta tiéu bang va
dia phuong khong
hoat dong.

quan tim dé theo ddi khong khi muc tiéu,
hon nira.

véi ORD va OAQPS dé
danh gia su san co6 va sir
dung cac phuong phéap
giam sat tir xa va di dong
dé giam sat chat doc hai
trong khong khi khi
phuong phép tinh khong
c6 san.

Phan Hoi OIG #5: Cac cong cu cap do sang loc duoc trich dan boi co quan niy déu duge mé ta trong
béo cdo clia chiing t6i. Trong cac cudc thao ludn voi co quan nay, ching toi di di dén mot thoa thuan
vé ngodn ngir thay thé cho Khuyén nghi 3 va stra d6i khuyén nghi cho bao céo cudi cung. Khuyén nghi
nay chua duoc giai quyét trong khi chd nhan ké hoach hanh dong khic phuc va ngay hoan thanh dé

xuat tir EPA.

4 (OLEM / OAR) Xac
dinh va tiéu chuan
hoa viéc str dung céc
ngudng chat lugng
khong khi moi truong
dua trén surc khoe
phu hgp & cac cong
dong trong thoi gian
¢6 cac tng phé khan
cp.

Hién d3 c6 cac tiéu chuin chat luong
khéng khi hién hiru [Tiéu Chuan Chat
Luong Khong Khi Mbi Truong Québc Gia
(NAAQS)]. Chiing khong thay ddi trong
cac ung pho khan cp. Trong qua trinh
g pho, néu ching t6i phat hién ra mot
chat giy 6 nhiém cu thé dang lo ngai,
chung t6i s& tim dén cac gia tri cap tinh
hién ¢6 cho hoa chét d6 dé ude tinh rai ro
cho cong dong. Céc gia tri nay da ton tai
(vi du, AEGL) va cho biét né)ng do ma cac
tac dong strc khoe cong dong co thé xay ra
ddi véi mot nguy co hoa hoc cu thé.
Trong truong hop hiém hoi khi cho rang
khéng c6 gia tri dugc thiét 1ap cho mot
chét cu thé, mot chit duoc phat trién dua
trén dir liéu hién c6 hoac béng cach su
dung céc cong cu hi¢n co dé udc tinh vé
ddc tinh. Piéu nay dugc thyuc hién trong
su phéi hop vo1 céc thuc thé nhu ORD,
ATSDR cua EPA, va cac chuyén gia khac
vé doc tinh va danh gia rai ro. AEGLS
duoc biéu thi duéi dang néng do cu thé
ctia cac hoa chat trong khong khi ma tai
d6 anh hudng stc khoe co thé xay ra.
Chung dugc thiét ké dé bao vé cho nguoi
gia va tré em va cac nhom dan sé dé méc
bénh khéc.

Xo6a bo OAR va sira lai
khuyén nghi dé doc:
(OLEM) Trong truong
hop khong c6 cac ngudng
phoi nhiém cép tinh lién
bang (tiéu chuan AEGL)
d6i v6i chat doc trong
khong khi va dé tranh su
cham tré trong viéc danh
gia tac dong surc khoe
tiém tang ctia ndng do
duoc phat hién trong
truong hop khan cap, hay
két hop voi hudng dan
chuan bi hién c6 yéu cau
Khu vyc phdi hop véi cac
tiéu bang dé xac dinh cac
tiéu chuan 6 nhiém khong
khi hau dua ra quyét dinh
vé tac dong stic khoe cong
ddng tir khi thai doc hai
tiém ning.

Phin Hoi OIG #6: Chung t61 nhén thdy rang c6 cac tiéu chuén Ché.t lwong khong khi hién co ddi véi
cac ti€u chi gay 6 nhieém khong khi, nhung khong c6 tiéu chuan chat lwgng khong khi 1ién bang cho
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chat doc trong khong khi. Chung t61 cling thira nhan rang EPA d4 phat trién cac AEGL dé danh gia rui
ro strc khoe cong dong do tiép xuc vai chat doc trong khong khi trong mét truong hop khan cép. Tuy
nhién, cac AEGL khong tinh dén cac phoi nhiém tich lily hodc tong hop ddi voi cac hoa chat trong
khong khi, c6 nghia 1a cac AEGL c6 thé khoéng du bao v€ cho cac cong dong nhay cam. Ngoai ra,
Texas da phat trién cac ngudng phoi nhiém cap tinh cua riéng minh, va mot quyet dinh quan trong
trong thoi gian tng phé v6i con Bio Harvey 12 liéu c¢6 nén sir dung ngudng cia tiéu bang hodc EPA
lam murc d¢ hanh dong hay khong. Bao céo ctia chung to61 khong dat cau hoi vé viéc lua chon céc
ngudng dugc st dung cho sy img pho. Sau khi thao luén thém véi co quan va trong sb cac quan 1y
ctia OIG, chiing toi da rit lai khuyén nghi ndy.

5 (Khu vuc 6) Banh gia
kha nang rui ro bat
loi V& suc khoe cho
cac cu dan séng gan
khu vuc cong nghiép
tu viée tang [khoi
dong, ngung hoat
dong va bao tri] su
phét thai SSM trong
truong hop khan cap

Céc quy dinh hi¢n hanh khong cho phép
tiéu bang hodc EPA chi thi cac lich trinh
SSM. Panh gi strc khoe cong dong 1a
trach nhiém cua bd Y té va Dich vu Nhan
sinh, khong phai EPA. EPA c6 thé cung
cap dir liéu giam sat khong khi dé hd tro
phan tich HHS, khi can thiét. Cac phan
ung khén cép cia EPA duoc thuc hién dé
bao v¢ stic khoe con nguodi va mdi trudong
khoi cac mi de doa tirc thoi do xa thai va
thai cac chat doc hai do thién tai. Nhiing
ng pho nay tuan theo cac dao luét, quy
dinh, chinh sach, huéng dan, cung cap sy
phdi hop véi cac co quan lién bang khac
va cac co quan ng pho cua tiéu bang, bo
lac va dia phuong. Ddi voi fenceline va
cac cong dong lan can, EPA phéi hop voi
cac quan churc dia phuong, tleu bang va
b lac lién quan dén noi trii an tai chd, so
tan hodc cac bién phap bao v¢ khac.

(Vung 6) SSM chiu sy chi
phéi boi cac quy dinh cua
tiéu bang va lién bang da
dugc thiét ké dé han ché
luong khi thai bao gom ca
trong truong hop khan
cap. Trong truong hop
khan cap, cac moi quan
tam vé chat luong khong
khi duoc giai quyét thong
qua giam sat bang cach st
dung céc gia tri cp tinh
da duoc thiét 1ap (vi du:
AEGL) cho cac hoa chat
dang quan tim, dé udc
tinh rti ro cho cac cong
ddng. Chuong trinh thyc
thi cua EPA ciing danh gia
cac hoat dong cua co so
va c6 cac hanh dong thuc
thi can thiét khi vi pham
xay ra.

Phan Hoi OIG #7: Chlng toi hiéu rang EPA khong thé chi thi khi nao mot co sé nén déng cira hoic
khoi dong dé ung pho v6i tinh huong khan cép va viéc mo ta rai ro tir cac phoi nhiém nay 1a kho
khan. Tuy nhién, moi quan ngai v€ stc khoe cong dong trong thoi gian c6 Bao Harvey la tAc dong surc
khoe tiém tang vé sy tlep xuc ctia nguoi dan véi chat doc trong khong khi tur nhiéu SSM cua co s¢
trong mot khoang thoi gian ¢6 dong. Do d6, chung t6i tin rang Khu vue 6 nén phat trién mot chién
lugc, trong viéc phdi hop véi cac tiéu bang cia minh, dé han ché cac phoi nhiém cua cac cong dong
fenceline v6i cac khu vire cong nghiép hoéa nang né trong cac trudng hop khan cp sau nay. Dya trén
cac cudc thao luan voi co quan, ching toi da stra ddi va két hop hai du thao dé xuat bao cao (Khuyén
nghi 5 va 6) thanh mot khuyén nghi cubi ciing (Khuyén nghi 4). Pé xuét bao co cubi cung chua duoc

giai

uyét khi nhan duoc ké hoach hanh dong khéc phuc va ngay hoan thanh dé xuét tir EPA.

6 (Khu vyc 6) Phat
trién va xuc tién ké
hoach han ché sy
phoi nhidém véi chat
doc hai trong khong

X6a bo dé xuat nay va két
hop voi #5.
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khi tai cong dong
fenceline va céac cong
ddng 1an can khac
khoi phét ra khi thai
vao ldc khoi dong,
ngung hoat dong va
hu héng trong truong
hop khan cip quy md
lon.

Phan Hoi OIG #8: Xem Phan Hoi OIG #7:

8 Phat trién va xdc tién
chién Iuoc phd bién
cong khai dit liéu vé
chat luong khong khi.

Xem phan héi OLEM d6i véi khuyén nghi
#2.

X6a bo dé xuat nay va két
hop vao #2

Phéan Hoi OIG #9: Duya trén cac cudc thao ludn cua chung t61 véi co quan, chung t6i da dong y rang
Khuyén nghi 2 va 8 trong béo céo du thao 1a glong nhau va c6 thé dugc két hop thanh mét khuyén
nghi. Do do, chiing t6i da x6a bo du thao Khuyen nghi 8 va thuc hién cac stra ddi nho d6i vai Khuyen
nghi 2 cho béo céo cudi cung. Xem Phan Hoi OIG #4:

THONG TIN LIEN LAC

Néu quy vi c6 bt ky cau hoi nao vé phan hdi nay, vui 1ong lién hé voi Reggie Cheatham, Giam
dbc Vin phong Quan 1y Trudng Hop Khén cp tai Cheatham.Reggie@epa.gov hodc (202) 564-
8003 hoic Becki Clark, Pho Giam dbc, Vin phong Quén 1y Truong Hop Khén cép tai

Clark.Becki@epa.gov hodc (202) 564-3818.

Dinh kém - Gop Y vé K Thuat

cc: Anne Idsal, OAR
Nancy Grantham, OPA
Ken McQueen, Region 6
Reggie Cheatham, OEM
Kevin Christensen, OIG
James Hatfield, OIG
Gabrielle Fekete, OIG
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Phu luc B
Phan Phoi

Quan tri vién

Tro Iy pho quan tri vién

Pho quan tri vién

Chénh van phong

Quyén chanh vian phong

Vién Chirc Theo Ddi cua Co quan (CFO)

Diéu phdi vién theo dbi ctia co quan

Téng C6 Van

Phé quan tri vién cho quan hé qubc hdi va lién chinh phu

Pho6 Quan Tri Vién Phu Trach cac véan dé Cong Cong

Giam Pdc, Van Phong Cai Tién Lién Tuc, Vin Phong Quan Tri Vién

Pho Tro Ly Quan Tri Vién vé Khong Khi va Buc Xa

Quyén Tro Ly Quan Trj Vién vé Khong Khi Va Btic Xa

Trg Ly Quan Tri Vién vé Quan Ly Dét Dai va Truong Hop Khan Cap

Quyen Trg Ly Quan Tri Vién Chinh vé Quan Ly Pt Pai va Truong Hop Khan Cap

Quyén Tro Ly Quan Tri Vién vé Quan Ly Dat Pai va Truong Hop Khan Cap

Quan Tri Vién Khu Vuce, Khu Vuc 6

Quyén Quan Tri Vién Khu Vuc, Khu Vuc 6

Tro 1y Quan tri vién va C6 van Khoa hoc EPA, Vin phong Nghién ciru va Phat trién

Quyén trg 1y Quan tri vién chinh cho Khoa hoc va C6 van Khoa hoc EPA, Vin phong Nghién
ctru va Phit trién

Giam doc Vin phong Quan 1y trudng hop Khan cap, Vian phong Quan 1y Dat dai va truong hop

Khan cap

Giam ddc, Van phong Quy hoach va Tiéu chuan Chat luong Khong khi, Vian phong Khong khi

va Buc xa

Giam ddc, Van phong diéu hanh khu vuc

Giam d6c bo phan, Superfund, khu vuc 6

Diéu phdi vién theo ddi kiém toan, Van phong quan tri vién

Diéu phdi vién theo ddi kiém toan, Vian phong khong khi va birc xa

Diéu phdi vién theo doi kiém toan, Van phong quan 1y dt dai va trudng hop khan cap

Diéu phdi vién theo ddi kiém toan, Vian phong nghién ctru va phat trién

Diéu phdi vién theo ddi kiém toan, Van phong lap ké hoach va tiéu chuan chat lwong khong khi,
Vian phong khong khi va buc xa

Diéu phéi vién theo ddi kiém toan, khu vuc 6

20-P-0062 44





