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Presentation Overview
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• Air Quality Issues in Central Texas
• History of Air Quality Planning Efforts in 
Central Texas

• Ozone Advance Program Planning Process
• What’s in the Action Plan
• Reporting & Metrics
• Lessons Learned
• Questions & Answers
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AIR QUALITY ISSUES IN CENTRAL TEXAS



Facts About the Austin‐Round Rock MSA
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• Bastrop, Caldwell, Hays, Travis, and Williamson 
Counties (Austin is in Travis County)

• Total Population, 2013: 1,883,051 (rank = 35th)
– 2.61% Growth Rate 2012‐2013 (rank = 8th)
– City of Austin: 885,400 (rank = 11th)

• Land Area: 4,209.89 square miles
– 447 persons per square mile

• Total Economic Output, 2013: $104 billion
– 3.75% Growth 2012‐2013
– Best BBQ in the World (FACT!)
– Best Music Festival in the World (FACT!)



2013 Design Values as % of NAAQS
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2013 Ozone Design Values in Texas
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How Often Does the Austin Area Experience High Ozone?

33

51
59

48

36
41

52

37

59

47

36
42 39

31

57
52

43

22

19

13

26

18

7
6

13

10

11

17

4
2 5

4

10

8

4

1

1

8

2

2

1

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Number of Days with Unhealthy 8‐Hour Ozone Levels
in Austin‐Round Rock MSA

Unhealthy (96+ ppb)
Unhealthy for Sensitive Groups (76‐95 ppb)
Moderate (60‐75 ppb)

Source: http://www.tceq.state.tx.us/cgi-bin/compliance/monops/8hr_monthly.pl



9

Locations of Regulatory and Research Ozone Monitors
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How Much Do Local Emissions Contribute to High Ozone?
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Austin Area Ozone Sensitivity to NOX and VOC Reductions
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Sources of NOX and VOC Emissions in Central Texas
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Emission Trends in Central Texas
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HISTORY OF AIR QUALITY PLANNING 
EFFORTS IN CENTRAL TEXAS



Efforts to Reduce Ozone in Austin Area Since 1990
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• Pre‐1994: Various City, County, Regional 
Programs

• 1994‐2002: CLEAN AIR Force Programs
• 2002: CAC Formed, One‐Hour Ozone Flex Plan
• 2004: Early Action Compact SIP
• 2008: Eight‐Hour Ozone Flex Plan
• 2009: The “Big Push”
• 2013: Ozone Advance Program Action Plan



Prior Planning Efforts – 1‐Hour Ozone Flex Plan (2002)

• 1‐Hour ozone flex plan 
was designed to keep 
the area in attainment 
of the old 1‐hour ozone 
standard

• On June 15, 2005 the    
1‐ hour ozone standard 
was revoked for all areas
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Prior Planning Efforts ‐ Early Action Compact SIP (2004)  

• Based on Clean Air Action Plan adopted 
by the Central Texas Clean Air Coalition 
in 2002

• Demonstrated attainment of 1997 
ozone standard by 2007 and 
maintenance through 2015

• State measures: I/M program, heavy 
duty idling restrictions, degreasing 
rules, stage 1 vapor recovery 
applicability limits lowered, cutback 
asphalt restrictions

• Local/Regional Voluntary Measures 17



Prior Planning Efforts – 8‐Hour Ozone Flex Plan

8‐Hour Ozone Flex Program Created in 2006
• Designed to stay in attainment of the 1997 8‐O3 Standard 
• Areas not yet designated or monitoring nonattainment; maintenance areas 

not eligible
• Voluntary Emission Reductions, Contingency Measures, Regular Reporting
• MOA between local governments, state agencies, and EPA

8‐Hour Ozone Flex Plan ‐ 2008
• Adopted in 2008, Expired 12/31/2013
• Continuation of voluntary emission reduction measures included in the EAC 

SIP
• State measures applicable to region
• New regional emission reduction measures
• New emission reduction commitments
• Won EPA Clean Air Excellence Award in 2014 for community engagement
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Prior Planning Efforts – Big Push (2009)

• Travis County was initially recommended to be designated nonattainment for the 
2008 eight‐hour ozone standard in March 2009, based on a design value of 77 ppb.

• The “Big Push” was the region’s initiative do everything it could to bring the 3‐year 
design value into attainment by the end of the 2009 ozone season.

• Officials of the regional Clean Air Coalition led the initiative, building on the 
successful voluntary efforts the region had already implemented.

• Discrete commitments were made as part of this effort across a wide range of 
government, business, and non‐profit entities, as well as private citizens.

• Final Design Value for 2009: 75 ppb

19
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OZONE ADVANCE PROGRAM
PLANNING PROCESS



Current Planning Effort – Ozone Advance Program (2012)

• Designed to address 2008 ozone standard 
and get an “advance” on new standards

• Central Texas CAC signed up May 2012
• 8‐O3 Flex Plan Served as Plan through 
12/31/2013

• Only areas not eligible: designated 
moderate or higher for ozone

• Significantly more flexibility, fewer 
requirements
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Building the Central Texas OAP

• May 2012: Submitted sign‐up letter to EPA
• Feb. – Jun. 2013: Staff Solicited Stakeholder and Public 
Input on Emission Reduction Measures

• Jul. – Aug. 2013: Staff Compiled Community Input and 
Developed Recommendations

• Sep. – Oct. 2013: Presented Recommendations to 
Elected Officials Developed Overall Action Plan

• Nov. – Dec. 2013: Finalized & Submitted Action Plan
• Jan. – Mar. 2014: Developed Outreach & Education Plan
• 2014 – 2019: Implement, Track, and Update Action Plan
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Ways to Solicit Stakeholder Input

• Educate
– Printed Material
– Audio/Visual Material (radio ads, online videos, etc.)
– Presentations to City and County Elected Officials
– Staffing Outreach Events
– Newsletters & News Media Coverage

• Get Feedback
– Surveys
– Webinars
– Social Media
– Public Meetings
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WHAT’S IN THE ACTION PLAN



25

Goals in Austin‐Round Rock MSA OAP Action Plan

1. Stay in Attainment of 75 ppb Standard

2. Continue Reducing Ozone to Avoid Nonattainment 
Designation for New Ozone Standard

3. Position Region to Attain a New Ozone Standard as Quickly 
if Possible if Designated Nonattainment

4. Reduce Exposure When High Ozone Occurs

5. Minimize Costs to Region of Potential Nonattainment 
Designation



Key Technical Questions Addressed in the Action Plan
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• What are the conditions under which high ozone 
forms in the region?

• How much influence do local emissions have on peak 
ozone levels?

• How effective are NOX emission reductions compared 
to VOC emission reductions?

• Which source types are having the biggest impact on 
ozone?

• Which control strategies and measures best fulfill the 
region’s goals?
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OAP Action Plan

• State Rules/Programs Applicable to the Region
– I/M Program, Vehicle/Equipment Replacement 
Programs, Fuels Programs, Stage 1 Vapor Recovery

• Regional Emission Reduction Measures
– Examples: Commute Solutions, Clean Air Partners 
Program, Clean Cities Program, Radio Advertising

• Local/Voluntary Emission Reduction Measures
– 491 commitments from 29 entities
– Examples: EE/RE measures, idling ordinances, 
employer‐based commute programs
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Local Emission Reduction Commitments

Emission Reduction Strategy CAC Members Other Entities TOTAL
Commute Trip Reduction Measures 31 33 64

Development Measures 22 8 30
Energy and Resource Efficiency Measures 20 9 29

Fleet and Fuel Efficiency Measures 66 21 87
Outreach, Awareness, and Education Measures 59 34 93

Regulation and Enforcement Measures 24 0 24
Sustainable Procurement and Operations 50 14 64

Transportation Emission Reduction Measures 63 37 100
TOTAL 335 156 491

Action Plan: 
http://www.capcog.org/documents/airquality/OzoneAdvanceOutreach/Austin-
Round_Rock_MSA_OAP_Action_Plan.pdf
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Local Emission Reduction Commitments
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OAP Action Plan

• Ongoing Technical Research
– Monitoring, Emissions Inventory Research, Data Analysis, 
Control Strategy Analysis, Photochemical Modeling

• Annual Reporting
– Status updates, quantification of measures, etc.

• Annual Plan Updates
– Incorporate any new information or commitments into 
plan, retool efforts for upcoming years
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REPORTING & METRICS
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Regional Reporting

• Features of the Annual Air Quality Report
– Collects details of emission reduction efforts from 
prior year

– Thousands of pieces of information were collected 
from over 2 dozen entities

– Used as the basis for evaluating the planning 
effort

• January 1, 2013 – December 31, 2013 Report: 
http://www.capcog.org/documents/airquality/reports/2014/Aust
in‐Round_Rock_MSA_Annual_Air_Quality_Report_‐_2013.pdf
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Example: Comparing Energy Intensity Across Entities

Entity Square Feet Electricity 
Consumed (kWh)

Consumption Ratio 
(kWh/sq. foot)

Travis County 3,778,488 31,891,536 8.400

City of Austin 5,919,317 546,734,310 92.364

City of Cedar Park 258,857 28,611,927 110.532

City of Georgetown 594,475 26,774,275 45.039

City of Pflugerville 130,230 15,281,447 117.342

City of San Marcos 249,000 24,881,144 99.924

Source: http://www.capcog.org/documents/airquality/reports/2014/Austin-Round_Rock_MSA_Annual_Air_Quality_Report_-_2013.pdf
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Example: Work Schedule Changes

54%

12%

2%
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

Flexible Schedules Compressed Work Week Telecommute

Participation Rate in Work Schedule Options

Source: http://www.capcog.org/documents/airquality/reports/2014/Austin-Round_Rock_MSA_Annual_Air_Quality_Report_-_2013.pdf



35

Quantifying State Measures Applicable to Area

Measure NOX Reduction (tpd) VOC Reduction (tpd)

Vehicle Inspection and Maintenance Program 2.95 2.45

TERP‐ERIG, Rebate, and Third‐Party Grants 3.14 0.00

TERP‐Clean Fuel Fleet 0.08 0.00

TERP‐Natural Gas Vehicle Replacement <0.01 0.00

TxLED 2.49 0.00

Low RVP Gasoline 0.31 1.16

Water Heaters, Small Boilers, and Process Heaters 0.51 0.00

Stage I Vapor Recovery 0.00 6.46

Degreasing Rules 0.00 0.92

Cutback Asphalt Rules 0.00 0.24

Subtotal – Quantified State Rules 9.48 11.23

Source: http://www.capcog.org/documents/airquality/reports/2014/Austin-Round_Rock_MSA_Annual_Air_Quality_Report_-_2013.pdf
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Quantifying Emission Reductions for RFP Demonstrations
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LESSONS LEARNED



Lesson 1: Build a Coalition
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Lesson 2: Establish a Strong Technical Foundation
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Lesson 3: Pay Attention to Implementation

Regional
Action

State
Action

Industry
Action

Local
Action
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Lesson 4: Understand the Regulatory Context
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Lesson 5: Voluntary Plans Rely on Outreach and Education



Contacts

Pharr Andrews, City of Austin
Air Quality Program Coordinator
Pharr.Andrews@austintexas.gov
512.974.6476

Andrew Hoekzema, CAPCOG
Air Quality Program Manager
ahoekzema@capcog.org
512.916.6043
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